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 “ศาลปกครอง” เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

2540  ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
มีอํานาจหนาที่พิจารณาพิพากษา “คดีปกครอง”  ซึ่งเปนคดีพิพาทระหวางหนวยราชการ หนวยงาน 
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชนกรณีหน่ึง และขอพิพาท 
ระหวางหนวยงานตาง ๆ ของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกันอีกกรณีหน่ึง  ทั้งน้ี เพ่ือปกปองคุมครอง 
สิทธิเสรีภาพของประชาชนและเพื่อสรางบรรทัดฐานที่ถูกตองในการปฏิบัติราชการ 
  อยางไรก็ดี แมความพยายามในการจัดตั้งศาลปกครองจะมีมาเปนเวลานานแลว 
แตก็อาจมีบุคคลจํานวนไมนอยที่ยังไมทราบและเขาใจถึงเรื่องน้ีโดยถองแท  ดังน้ัน จึงมีความจําเปน 
                                             
∗ เอกสารนี้ลงพิมพครั้งแรกในวารสารวิชาการศาลปกครอง ปที่ ๑ เลมที่ ๑ (มกราคม – เมษายน 2544) หนา 63 – 136  ตอมา 
ไดปรับปรุงเล็กนอยเพ่ือใชประกอบการบรรยายเรื่อง ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง วันที่ 18 และ 25 กันยายน 2545  
ตามโครงการหลักสูตรความรูเก่ียวกับกระบวนวิธีพิจารณาคดีดานจริยธรรมของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม จัดโดยแพทยสภา  
∗∗ ปจจุบันดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี 
∗∗∗ หมายเหตุ ในบทความนี้  (1) รัฐธรรมนูญ หมายถึง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

(2) มาตรา หมายถึง มาตราในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 

(3) ขอ 1 หมายถึง ขอในระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2543 

(4) ขอ 2 หมายถึง ขอในระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยองคคณะ  
การจายสํานวนคดี การโอนคดี การปฏิบัติหนาที่ของตุลาการในคดีปกครอง การคัดคานตุลาการศาลปกครอง การปฏิบัติหนาท่ี 
ของพนักงานคดีปกครอง และการมอบอํานาจใหดําเนินคดีปกครองแทน พ.ศ. 2544 

(5) ขอ 3 หมายถึง ขอในระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยการดําเนิน 
กระบวนพิจารณาและพิพากษาคดีปกครองที่โอนมาจากเรื่องรองทุกขตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2544 
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อยางยิ่งที่จะตองชวยกันสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับศาลปกครองใหแกบุคคลทั่ว ๆ ไป เจาหนาที่ 
ของรัฐ และหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือใหสถาบันที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นใหมน้ีสามารถทําหนาที่ไดอยาง 
ถูกตองเหมาะสม เปนไปตามความคาดหวังของสังคมที่ปรารถนาใหมีสถาบันน้ีขึ้น 

 บทความนี้จึงมุงหมายจะกลาวถึงศาลปกครองในภาพรวมเพื่อความเขาใจในเบื้องตน 
ของบุคคลทั่วไปและผูที่เก่ียวของ โดยลําดับแรกจะไดอธิบายถึงโครงสรางของศาลปกครองวา 
ศาลปกครองมีลําดับชั้น องคประกอบและเขตอํานาจอยางไรบาง รวมทั้งประเภทของคดีที่อยูในอํานาจ 
ของศาลปกครอง ตอจากน้ันจะไดอธิบายถึงวิธีพิจารณาคดีในศาลปกครองตามลําดับขั้นตอนตาง ๆ  
ตั้งแตการเสนอคําฟอง การตรวจคําฟอง การจายสํานวนคดี การแสวงหาขอเท็จจริง การสรุปสํานวน  
การน่ังพิจารณาคดี การทําคําพิพากษา ไปจนถึงการบังคับคดี และในทายที่สุดจะเปนการสรุปวา 
ศาลปกครองไดกอใหเกิดสิ่งใดขึ้นบางในสังคมไทย แตกอนที่จะศึกษาในรายละเอียดตามเคาโครง 
ที่กลาวมาจะสรุปใหเห็นถึงความจําเปนที่ตองมีศาลปกครองและวิวัฒนาการของศาลปกครองเสียกอน 

 1. ความจําเปนที่ตองมีศาลปกครอง   ในการดําเนินงานของทางราชการซึ่งตองมีการติด
ตอสัมพันธกันระหวางประชาชนกับหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐนั้น จะมีทั้งกรณีที่ประชาชน 
พึงพอใจในการดําเนินงานของทางราชการ กับกรณีที่ประชาชนรูสึกวาตนไมไดรับความเปนธรรม หรือ 
ไดรับการปฏิบัติที่ไมถูกตอง หรือไมไดรับความสะดวกรวดเร็วอยางที่ควรจะเปน ซึ่งกอใหเกิดหรือ 
อาจจะกอใหเกิดความเดือดรอนหรือเสียหายจนเปนขอพิพาทหรือขอโตแยงระหวางประชาชนกับ 
ทางราชการขึ้น จึงจําเปนตองมีองคกรท่ีมีความเปนกลาง มีความรอบรูและความเชี่ยวชาญในหลัก 
กฎหมายมหาชนมาทําหนาที่ตัดสินชี้ขาดขอพิพาทดังกลาว องคกรนี้ก็คือศาลปกครองนั่นเอง 

เหตุผลสําคัญที่จําตองมีศาลปกครองอีกประการหนึ่งก็คือ นิติสัมพันธสวนใหญ 
ที่เกิดขึ้นระหวางฝายปกครองกับเอกชนจะมาจากการออกกฎเกณฑ หรือการออกคําสั่ง ซึ่งเปน 
การกระทําที่ฝายปกครองดําเนินการไดเองฝายเดียว มิใชตั้งอยูบนหลักความเทาเทียมกันดังเชน 
การผูกนิติสัมพันธระหวางบุคคลตามกฎหมายเอกชน ทั้งยังทําเปนเอกสาร ซึ่งเกือบทั้งหมดจะอยู 
ในความครอบครองของฝายราชการ จึงเปนการยากที่เอกชนจะหาพยานหลักฐานมาพิสูจนยืนยัน 
ขอกลาวอางของตน  ดังน้ัน การดําเนินคดีปกครองและหลักกฎหมายที่ใชในการตัดสินคดีปกครอง 
จึงตองมีลักษณะพิเศษแตกตางจากคดีทั่ว ๆ ไป กลาวคือ ในการดําเนินคดีทั่ว ๆ ไป (คดีแพงและ 
คดีอาญา) ศาลมีหนาที่กํากับควบคุมใหการดําเนินกระบวนพิจารณาและการเสนอพยานหลักฐาน 
ของคูความเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดและรับฟงพยานหลักฐานที่แตละฝายเสนอ  
แลววินิจฉัยไปตามขอเท็จจริงนั้น ๆ ซึ่งเรียกวา “ระบบกลาวหา” แตในคดีปกครองนิติสัมพันธ 
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สวนใหญที่เกิดขึ้นระหวางฝายปกครองกับเอกชนมิไดตั้งอยูบนหลักความเทาเทียมกันดังที่กลาวมา 
ขางตน หากถือหลักอยางเครงครัดวาการคนหาความจริงเปนหนาที่ของคูกรณีที่จะตองพิสูจน 
ขอกลาวอางของตนอยางเชนในคดีทั่ว ๆ ไป ยอมเกิดความไมเปนธรรมแกเอกชนในการตอสูคดีได  
ดวยเหตุน้ี ในคดีปกครองศาลจึงตองมีหนาที่มากไปกวาการรับฟงขอเท็จจริงตามที่คูกรณีแตละฝาย 
กลาวอางและนําเสนอ โดยจะมีบทบาทสําคัญในการตรวจสอบแสวงหาขอเท็จจริงแหงคดี และดําเนิน 
กระบวนพิจารณา เชน การใชมาตรการตาง ๆ ในการแสวงหาขอเท็จจริง การกําหนดระยะเวลาให 
คูกรณีตองชี้แจงขอเท็จจริงหรือสงเอกสารหลักฐาน การซักถามคูกรณีหรือพยาน เปนตน ซึ่งเรียกวา  
“ระบบไตสวน” 

เน่ืองจากคดีปกครองเปนเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ราชการของหนวยงานและ 
เจาหนาที่ของรัฐ  ดังน้ัน ผูที่จะเปนตุลาการในศาลปกครองจึงตองเปนผูที่มีความรูและประสบการณ 
เก่ียวกับการบริหารราชการเปนอยางดี อีกทั้งตองมีความรูอยางลึกซ้ึงเกี่ยวกับกฎหมายมหาชน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง นอกเหนือจากความรูพื้นฐาน 
ทางกฎหมายทั่วไปของไทย เชน กฎหมายแพงและกฎหมายอาญา  

ดวยเหตุผลจากความจําเปนในดานตาง ๆ ไมวาจะในเรื่องของความไมเทาเทียม 
กันในนิติสัมพันธระหวางฝายปกครองกับเอกชน ซึ่งทําใหตองมีวิธีพิจารณาคดีปกครองที่มีลักษณะ 
เฉพาะ หรือการที่ตองมีตุลาการที่มีความรูทางกฎหมายมหาชนและประสบการณในการบริหารราชการ 
แผนดินเปนพิเศษ เพ่ือตัดสินชี้ขาดคดีปกครอง จึงทําใหมีการจัดตั้งศาลปกครองข้ึนอีกระบบศาลหนึ่ง 
ตางหาก เพ่ืออํานวยความยุติธรรมทางปกครองใหแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพและสราง 
บรรทัดฐานที่ถูกตองและเหมาะสมในการปฏิบัติราชการดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน 
  2. วิวัฒนาการของศาลปกครอง ความพยายามในการจัดตั้งศาลปกครองใน 
ประเทศไทยมิไดเพ่ิงมีขึ้นในชวงไมกี่ปน้ี หากแตไดมีวิวัฒนาการและการดําเนินการอยางตอเน่ือง 
มาเปนเวลานาน สามารถนับยอนหลังไปถึงสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  
ที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯใหตราพระราชบัญญัติเคานซิลออฟสเตทคือที่ปรึกษาราชการแผนดิน  
เม่ือ พ.ศ. 2417 เพ่ือจัดตั้งคณะที่ปรึกษาราชการแผนดินขึ้น คณะที่ปรึกษาดังกลาวมีหนาที่หลักอยู  
2 ดาน คือ เปนที่ปรึกษาในการบริหารราชการแผนดินและในการรางกฎหมาย กับเปนผูพิจารณา 
เรื่องที่ราษฎรไดรับความเดือดรอน  สถาบัน “ที่ปรึกษาราชการแผนดิน” น้ีเปนรูปแบบที่คลายกับ 
องคกรศาลปกครองที่ใชกันอยูในบางประเทศ และถือเปนตนแบบในการพัฒนาองคกรศาลปกครอง 
ของไทยในเวลาตอมา ในขณะนั้นคณะที่ปรึกษาดังกลาวทําหนาที่ใหคําปรึกษาและรางกฎหมาย 
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เปนหลัก สวนหนาที่ทางดานการพิจารณาและใหความเห็นในเรื่องขอรองเรียนของราษฎรเกี่ยวกับ 
งานราชการแผนดินน้ันมีจํานวนไมมากนัก ผลงานที่สําคัญของคณะที่ปรึกษาราชการแผนดิน 
มีหลายเรื่อง เชน เรื่องการเลิกทาส เปนตน และเมื่อระยะเวลาผานไปก็ไดมีการยกเลิกกฎหมาย 
ฉบับดังกลาว 
  ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ไดมีการตรากฎหมายจัดตั้ง  
“คณะกรรมการกฤษฎีกา” ขึ้น ใน พ.ศ. 2476 โดยใหมีหนาที่หลัก 2 ดานทํานองเดียวกับคณะที่ 
ปรึกษาราชการแผนดิน คือ การใหคําปรึกษาและรางกฎหมาย กับการพิจารณาวินิจฉัยคดีปกครอง  
แตหนาที่ในประการหลังนี้ไมไดมีการดําเนินงาน เน่ืองจากตองมีกฏหมายกําหนดรายละเอียด 
อีกชั้นหนึ่งซึ่งก็ไมไดมีการตรากฎหมายดังกลาว 
  ตอมาใน พ.ศ. 2522 ไดมีการปรับปรุงกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา  
โดยการตราพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522 เพ่ือใหหนาที่ทั้ง 2 ดานของ 
คณะกรรมการกฤษฎีกามีการปฏิบัติอยางจริงจัง โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการพิจารณาวินิจฉัย 
ขอพิพาททางปกครองเพื่อแกไขความเดือดรอนของประชาชนจากการปฏิบัติหนาที่ของทางราชการ 
โดยไดใชระบบ “รองทุกข” ที่ใหประชาชนมีสิทธิเสนอเรื่องความเดือดรอนของตนให “คณะกรรมการ 
วินิจฉัยรองทุกข” เปนผูพิจารณาวินิจฉัย จากนั้นจึงเสนอคําวินิจฉัยน้ันใหนายกรัฐมนตรีพิจารณา 
สั่งการตอไป อันเปนการเตรียมการเพื่อนําไปสูการเปนศาลปกครองที่สมบูรณในอนาคต 
  จากวิวัฒนาการตั้งแตอดีตมาจนถึงการใชระบบ “รองทุกข” น้ัน ไดแสดงใหเห็น 
เจตนารมณที่ชัดเจนในการจัดตั้งหรือพัฒนาระบบการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาททางปกครองวาตองการ 
ใหเปนอีกระบบหนึ่งแยกตางหากจากระบบศาลยุติธรรมซึ่งเปนศาลหลักในคดีทั่ว ๆ ไป รัฐบาลใน 
สมัยตาง ๆ รวมทั้งนักวิชาการและผูเก่ียวของ ก็ไดสนับสนุนใหมีการจัดตั้งศาลปกครองตาม 
แนวทางนี้ เพราะเขาใจถึงสภาพของคดีปกครองและการดําเนินคดีปกครองซึ่งมีลักษณะพิเศษ 
ดังที่กลาวมา  ทั้งน้ี โดยการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ใน  
พ.ศ. 2538 ของรัฐสภา ดวยการใหมีศาลปกครองเปนศาลอีกระบบหนึ่งแยกตางหากจากระบบ 
ศาลยุติธรรม และโดยการจัดทํารางกฎหมายเพื่อปรับเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในสวนงานวินิจฉัยรองทุกข 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาใหเปนศาลปกครองเต็มรูปแบบ 
  อยางไรก็ดี การจัดตั้งศาลปกครองตามแนวทางดังกลาวไมไดรับการยอมรับอยางเปน 
เอกฉันทจากทุกฝายที่เก่ียวของ แตเพ่ือใหการจัดตั้งศาลปกครองเปนผลสําเร็จ รัฐบาลในขณะนั้น 
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(พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ) จึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี 
ปกครองฯ และรางกฎหมายอื่นที่เก่ียวของตอสภาผูแทนราษฎร ในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2540  
โดยมีหลักการใหยกเลิกงานวินิจฉัยรองทุกขของคณะกรรมการกฤษฎีกา และใหโอนเรื่องรองทุกขไป 
เปนคดีปกครอง ทั้งใหมีการจัดตั้งหนวยธุรการของศาลปกครองขึ้นใหม แทนที่จะใหสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาทําหนาที่ดังกลาว ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน  
ซึ่งเกิดขึ้นจากแรงผลักดันในการปฏิรูปการเมืองของประชาชน ก็ไดยืนยันหลักการใหมีการจัดตั้ง 
ศาลปกครองขึ้นเปนศาลอีกระบบหนึ่งตางหากจากระบบศาลยุติธรรม เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญฯ  
พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2538 และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จัดตั้งศาลปกครองขึ้น โดยมีหลักการในทํานองเดียวกับราง 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ที่เสนอตอสภาผูแทนราษฎรใน พ.ศ. 2540 ที่กลาวมา ดังมี 
รายละเอียดเกี่ยวกับศาลและวิธีพิจารณาซึ่งจะกลาวตอไปในบทความนี้ 
 

1. โครงสรางของศาลปกครอง 
1.1 ระดับชั้นของศาลปกครอง 

ศาลปกครองแบงออกเปน 2 ชั้น  คือ ศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองชั้นตน 
ศาลปกครองชั้นตนแบงออกเปนศาลปกครองกลาง และศาลปกครองในภูมิภาค

(มาตรา 7)1 การจัดตั้งศาลปกครองในภูมิภาคน้ันตองกระทําโดยพระราชบัญญัติ (มาตรา 82) 

                                             
     1   มาตรา 7  ศาลปกครองแบงออกเปนสองช้ัน คือ 
  (1) ศาลปกครองสูงสุด 
  (2) ศาลปกครองช้ันตน ไดแก 
      (ก) ศาลปกครองกลาง 
      (ข) ศาลปกครองในภูมิภาค 
     2   มาตรา 8  ใหจัดตั้งศาลปกครองสูงสุดข้ึนมีที่ตั้งในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัดใกลเคียง 
  ใหจัดตั้งศาลปกครองกลางขึ้นมีที่ตั้งในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัดใกลเคียง โดยมีเขตตลอดทองที่ 
กรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสงคราม  
และจังหวัดสมุทรสาคร         (มีตอหนาถัดไป) 
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อยางไรก็ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ. 2542 ไดกําหนดไวในบทเฉพาะกาลวาในวาระเริ่มแรกใหจัดตั้งศาลปกครองในภูมิภาคทั้งหมด  
16 แหง (มาตรา 94)3 ซึ่งเปนจังหวัดที่สําคัญ โดยแยกออกเปนภาคเหนือ 3 จังหวัด (เชียงใหม  
                                                                                                                                         
(ตอ) 
  ในระหวางที่ศาลปกครองในภูมิภาคยังมิไดมีเขตอํานาจในทองที่ใดใหศาลปกครองกลางมีเขตอํานาจในทองที่ 
นั้นดวย 
  บรรดาคดีที่เกิดข้ึนนอกเขตอํานาจศาลปกครองกลางตามวรรคสองและวรรคสาม จะยื่นฟองตอศาลปกครอง 
กลางก็ได ทั้งนี้ ใหอยูในดุลพินิจของศาลนั้นที่จะไมรับพิจารณาพิพากษาคดีที่ย่ืนฟองเชนน้ันได เวนแตคดีที่โอนมาตามหลักเกณฑ 
ของการพิจารณาคดีปกครอง 
  การจัดตั้งและการกําหนดเขตอํานาจของศาลปกครองในภูมิภาค ใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ โดยคํานึงถึง 
ปริมาณคดีและการบริหารบุคลากรของศาลปกครองโดยจะกําหนดใหเขตอํานาจศาลปกครองในภูมิภาคครอบคลุมเขตการปกครอง 
หลายจังหวัดก็ได 
  ศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองในภูมิภาค จะเปดทําการเมื่อใดใหประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดวันเปดทําการของศาลปกครอง 
     3   มาตรา 94  ในวาระเริ่มแรก ใหจัดตั้งศาลปกครองในภูมิภาค ดังตอไปนี้ 
  (1) ศาลปกครองขอนแกน ตั้งอยูในจังหวัดขอนแกน โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดกาฬสินธุ จังหวัด 
ขอนแกน และจังหวัดมหาสารคาม 
  (2) ศาลปกครองชุมพร ตั้งอยูในจังหวัดชุมพร โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดชุมพร จังหวัด 
ประจวบคีรีขันธ จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดระนอง 
  (3) ศาลปกครองเชียงใหม ตั้งอยูในจังหวัดเชียงใหม โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดเชียงราย จังหวัด 
เชียงใหม จังหวัดแมฮองสอน จังหวัดลําปาง และจังหวัดลําพูน 
  (4) ศาลปกครองนครราชสีมา ตั้งอยูในจังหวัดนครราชสีมา โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดชัยภูมิ และ 
จังหวัดนครราชสีมา 
  (5) ศาลปกครองนครศรีธรรมราช ตั้งอยูในจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดกระบี่  
จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดสุราษฎรธานี 
  (6) ศาลปกครองบุรีรัมย ตั้งอยูในจังหวัดบุรีรัมย โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดบุรีรัมย และจังหวัดสุรินทร 
  (7) ศาลปกครองพิษณุโลก ตั้งอยูในจังหวัดพิษณุโลก โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดกําแพงเพชร จังหวัด 
ตาก จังหวัดนครสวรรค จังหวัดพิจิตร จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดเพชรบูรณ และจังหวัดสุโขทัย 
  (8) ศาลปกครองแพร ตั้งอยูในจังหวัดแพร โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดนาน จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร  
และจังหวัดอุตรดิตถ 
          (มีตอหนาถัดไป) 
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พิษณุโลก แพร) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 6 จังหวัด (ขอนแกน นครราชสีมา บุรีรัมย สกลนคร  
อุดรธานี อุบลราชธานี) ภาคกลาง 2 จังหวัด (ลพบุรี สุพรรณบุรี) ภาคตะวันออก 1 จังหวัด (ระยอง)  
ภาคใต 4 จังหวัด (ชุมพร นครศรีธรรมราช ยะลา สงขลา)  ทั้งน้ี เพ่ืออํานวยความสะดวกแก 
ประชาชนในการฟองและดําเนินคดีในศาลปกครอง ศาลในแตละจังหวัดทั้ง 16 แหง จะมีเขตหรือ  
“เขตอํานาจ” ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดใกลเคียง เชน ศาลปกครองขอนแกน จะมีเขตตลอดทองท่ี 
จังหวัดกาฬสินธ ขอนแกน และมหาสารคาม เปนตน 

1.2 เขตอํานาจศาลปกครอง 
เขตอํานาจศาลปกครองในที่น้ีหมายถึงเขตพื้นที่ที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา 

ของศาลปกครอง อันตางจากคําวา “อํานาจศาลปกครอง” ซึ่งหมายถึงอํานาจของศาลปกครองที่จะ 
พิจารณาพิพากษาคดีปกครองประเภทตาง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด  

ศาลปกครองแตละศาลมีเขตอํานาจดังตอไปนี้ 
 
 

                                                                                                                                         
(ตอ) 
  (9) ศาลปกครองยะลา ตั้งอยูในจังหวัดยะลา โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปตตานี และ 
จังหวัดยะลา 
  (10) ศาลปกครองระยอง ตั้งอยูในจังหวัดระยอง โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดจันทบุรี จังหวัด 
ฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี จังหวัดตราด จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดระยอง และจังหวัดสระแกว 
  (11) ศาลปกครองลพบุรี ตั้งอยูในจังหวัดลพบุรี โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดนครนายก จังหวัด 
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดลพบุรี จังหวัดสระบุรี จังหวัดสิงหบุรี และจังหวัดอางทอง 
  (12) ศาลปกครองสกลนคร ตั้งอยูในจังหวัดสกลนคร โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดนครพนม จังหวัด 
มุกดาหาร และจังหวัดสกลนคร 
  (13) ศาลปกครองสงขลา ตั้งอยูในจังหวัดสงขลา โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดตรัง จังหวัดพัทลุง  
จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล 
  (14) ศาลปกครองสุพรรณบุรี ตั้งอยูในจังหวัดสุพรรณบุรี โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดกาญจนบุรี  
จังหวัดชัยนาท จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดอุทัยธานี 
  (15) ศาลปกครองอุดรธานี ตั้งอยูในจังหวัดอุดรธานี โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดเลย จังหวัดหนองคาย  
จังหวัดหนองบัวลําภู และจังหวัดอุดรธานี 
  (16) ศาลปกครองอุบลราชธานี ตั้งอยูในจังหวัดอุบลราชธานี โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดยโสธร จังหวัด 
รอยเอ็ด จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดอุบลราชธานี และจังหวัดอํานาจเจริญ 



 8
1.2.1 ศาลปกครองชั้นตน แบงออกเปน 

(1) ศาลปกครองกลาง มีเขตอํานาจตลอดทองที่ 8 จังหวัด ครอบคลุม 
พื้นที่ของกรุงเทพมหานคร และอีก 7 จังหวัดใกลเคียง (มาตรา 8 วรรค 2) และมีเขตอํานาจในเขต 
จังหวัดอื่นที่ยังมิไดอยูในเขตอํานาจของศาลปกครองในภูมิภาคอื่น (มาตรา 8 วรรค 3) ทั้งยังอาจ 
รับพิจารณาพิพากษาคดีที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองในภูมิภาคตาง ๆ ที่มาย่ืนฟองตอ 
ศาลปกครองกลางไดดวย (มาตรา 8 วรรค 4) 

นอกจากนั้น ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ซึ่งประธานศาลปกครองสูงสุดไดลงนามเมื่อวันที่  
17 พฤศจิกายน 2543 และประกาศใชบังคับในวันเดียวกัน ไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับเขตอํานาจ 
ศาลปกครองเพิ่มเติมขึ้นอีก 2 ประการ คือ 

1๐ คําฟองซึ่งอาจยื่นตอศาลปกครองไดสองศาลหรือหลายศาล  
ไมวาจะเปนเพราะภูมิลําเนาของผูฟองคดี เพราะสถานที่ที่มูลคดีเกิด หรือเพราะมีขอหาหลายขอ  
ถามูลคดีมีความเกี่ยวเนื่องกัน ผูฟองคดีจะยื่นคําฟองตอศาลหนึ่งศาลใดก็ได (ขอ 1 29 วรรค 24 )  
ซึ่งหมายความวา ในกรณีดังกลาว ผูฟองคดีมีสิทธิเลือกที่จะฟองคดีตอศาลหนึ่งศาลใดก็ได และศาล 
ไมมีอํานาจปฏิเสธไมรับคดีน้ันไวพิจารณา 

2๐ ในกรณีท่ีมูลคดีมิไดเกิดขึ้นในราชอาณาจักร แตผูฟองคดี 
มีสัญชาติไทยและไมมีภูมิลําเนาอยูในราชอาณาจักร ก็ใหมีอํานาจฟองคดีตอศาลปกครองกลางได  
(ขอ 1 29 วรรค 3) เพ่ือเปดโอกาสใหผูมีสัญชาติไทย แตไมมีภูมิลําเนาอยูในราชอาณาจักร หากไดรับ 
ความเดือดรอนเสียหายจากการกระทําของหนวยงานหรือเจาหนาที่ของไทยในตางประเทศ ก็สามารถ 
ฟองหนวยงานหรือเจาหนาที่ดังกลาวตอศาลปกครองได 
 
 
                                             
     4   ขอ 1 29  การฟองคดีปกครองตองยื่นฟองตอศาลปกครองที่มีเขตอํานาจตามที่บัญญัติไวในมาตรา 47 
  คําฟองซึ่งอาจยื่นตอศาลไดสองศาลหรือหลายศาล ไมวาจะเปนเพราะภูมิลําเนาของผูฟองคดี เพราะสถานที่ 
ที่มูลคดีเกิด หรือเพราะมีขอหาหลายขอ ถามูลคดีมีความเกี่ยวเน่ืองกัน ผูฟองคดีจะยื่นคําฟองตอศาลหน่ึงศาลใดก็ได 
  การฟองคดีปกครองที่มูลคดีมิไดเกิดข้ึนในราชอาณาจักร ถาผูฟองคดีเปนผูมีสัญชาติไทยและไมมี 
ภูมิลําเนาอยูในราชอาณาจักร ใหย่ืนฟองตอศาลปกครองกลาง 
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(2) ศาลปกครองในภูมิภาค มีเขตอํานาจครอบคลุมพื้นที่จังหวัดตามที่ 

กําหนดในมาตรา 94 แตในระหวางยังไมอาจเปดทําการศาลปกครองในภูมิภาคครบตามที่กําหนด 
ในมาตรา 94 ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
กําหนดใหศาลปกครองในภูมิภาคที่เปดทําการแลวมีเขตอํานาจในจังหวัดใดที่อยูใกลเคียงกับ 
ศาลปกครองนั้นเพ่ิมเติมไดตามที่สมควร (มาตรา 103 วรรค 25) 

1.2.2 ศาลปกครองสูงสุด มีศาลเดียวจึงไมมีขอจํากัดดานเขตอํานาจ ดังนั้นคดี 
ที่อยูในอํานาจของศาลปกครองสูงสุด ไมวามูลคดีจะเกิดที่ใด หรือผูฟองคดีมีภูมิลําเนาอยูที่ใดก็ 
สามารถฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุดได เพียงแตตองยื่นฟองใหถูกตองตามหลักเกณฑที่กฎหมาย 
กําหนด กลาวคือ คดีน้ันตองยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุดโดยตรง (มาตรา 47 วรรค 26) ถาเปนคดี 
                                             
     5   มาตรา 103  เม่ือไดมีการแตงตั้งตุลาการศาลปกครองตามมาตรา 98 และมาตรา 99 แลวใหประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดวันเปดทําการศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองกลาง และ 
ศาลปกครองในภูมิภาค สําหรับศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองกลางตองเปดทําการไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ สําหรับศาลปกครองในภูมิภาคตามมาตรา 94 ใหดําเนินการเปดทําการตาม 
ความจําเปนโดยคํานึงถึงการคัดเลือกตุลาการศาลปกครองที่มีความรูความสามารถเหมาะสม แตทั้งนี้ตองไมนอยกวา 
ปละเจ็ดศาล 
  ในระหวางที่เปดทําการศาลปกครองในภูมิภาคตามมาตรา 94 ยังไมครบทุกแหงใหที่ประชุมใหญ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจออกประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด ใหศาลปกครองในภูมิภาคท่ีเปดทําการ 
แลวมีเขตอํานาจในจังหวัดใดท่ีอยูใกลเคียงกับศาลปกครองนั้นเพ่ิมเติมไดตามท่ีสมควร 
  เมื่อไดมีประกาศวันเปดทําการศาลปกครองกลางแลว บรรดาเรื่องที่รองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัย 
รองทุกขซึ่งอยูในระหวางการพิจารณาหรือท่ีมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขแลวแตนายกรัฐมนตรียังมิไดส่ังการ ใหโอน 
ไปเปนคดีของศาลปกครองกลาง และถาศาลปกครองกลางเห็นวาเปนคดีตามมาตรา 9 ก็ใหพิจารณาและมีคําพิพากษาตอไป 
  เพ่ือความสะดวกในการดําเนินคดีปกครองของผูรองทุกข ถาไดมีการเปดทําการศาลปกครองในภูมิภาค 
แลว เม่ือเห็นสมควร ศาลปกครองกลางจะโอนคดีนั้นไปยังศาลปกครองในภูมิภาคที่มีเขตอํานาจก็ได 
  การดําเนินกระบวนพิจารณาและพิพากษาคดีปกครองที่โอนมาตามวรรคสาม ใหเปนไปตามระเบียบที่ 
ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกําหนด ทั้งนี้ โดยไมขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ 
     6   มาตรา 47  การฟองคดีที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองชั้นตน ใหย่ืนฟองตอศาลปกครองชั้นตนที่ผูฟองคดีมี
ภูมิลําเนาหรือท่ีมูลคดีเกิดข้ึนในเขตศาลปกครองชั้นตนน้ัน 
          (มีตอหนาถัดไป) 
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ตามมาตรา 11 (1) (2) และ (3) 7 หรือย่ืนอุทธรณตอศาลปกครองชั้นตน (มาตรา 73 วรรค 18) ถาเปน
คดีอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนตาม มาตรา 11 (4) 

1.3 ตุลาการศาลปกครอง 
ตุลาการศาลปกครองในศาลปกครองชั้นตนและในศาลปกครองสูงสุด  

มีคุณสมบัติในการแตงตั้ง และวิธีการคัดเลือกตางกัน โดยแบงออกเปน 2 กลุมตําแหนง 
แยกออกจากกันอยางเด็ดขาด ซึ่งตางจากระบบตุลาการในศาลยุติธรรม ที่มีการกําหนดเปนชั้นไว 
ตั้งแตชั้น 1 ถึงชั้น 5 และมีการเลื่อนไหลจากผูพิพากษาศาลชั้นตนไปเปนผูพิพากษาศาลอุทธรณและ 
ผูพิพากษาศาลฎีกาได 
 
                                                                                                                                         
(ตอ) 
  การฟองคดีที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองสูงสุด ใหย่ืนฟองตอศาลปกครองสูงสุด 
  ในกรณีที่ศาลปกครองใดพิพากษาวาคดีที่ฟองตอศาลปกครองนั้นอยูในเขตอํานาจของศาลปกครองอื่น  
ใหสงคําฟองนั้นไปใหศาลปกครองที่มีเขตอํานาจเพ่ือพิจารณา ในกรณีที่ศาลปกครองชั้นตนมีความเห็นขัดแยงกันในเรื่องเขต 
อํานาจศาล ใหศาลปกครองที่รับคําฟองไวหลังสุดเสนอความเห็นตอศาลปกครองสูงสุดเพ่ือมีคําส่ังในเรื่องเขตอํานาจศาล 
  การพิจารณาคดีที่ย่ืนไวตอศาลปกครองใดจะตองกระทําในศาลปกครองนั้นตามวันเวลาทําการ เวนแต 
ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือจําเปนหรือเพ่ือความสะดวกของคูกรณี ศาลปกครองจะสั่งใหดําเนินการพิจารณาในสถานที่อื่นหรือ 
ในวันหยุดหรือในวันเวลาใดก็ได 
     7   มาตรา 11  ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ดังตอไปนี้ 
  (1) คดีพิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตามที่ที่ประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดประกาศกําหนด 
  (2) คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี  
หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
  (3) คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจศาลปกครองสูงสุด 
  (4) คดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน 
     8   มาตรา 73  การคัดคานคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนน้ัน ใหย่ืนอุทธรณตอศาลปกครอง 
ช้ันตนที่มีคําพิพากษาหรือคําส่ังภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง ถามิไดย่ืนอุทธรณตามกําหนด 
เวลาดังกลาว ใหถือวาคดีนั้นเปนอันถึงที่สุด 
  คําพิพากษาหรือคําส่ังตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึง คําส่ังเกี่ยวกับการละเมิดอํานาจศาลหรือคําส่ัง 
อื่นใดที่ทําใหคดีเสร็จเด็ดขาด 
  ในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคําอุทธรณใดมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมเปนสาระอันควรไดรับ 
การวินิจฉัย ศาลปกครองสูงสุดจะสั่งไมรับอุทธรณนั้นไวพิจารณาก็ได 
  คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองสูงสุดใหเปนที่สุด 
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1.3.1 ตําแหนงและจํานวนตุลาการศาลปกครอง สามารถแยกออกเปน 

ศาลปกครองชั้นตน และศาลปกครองสูงสุด ดังนี้ 
(1) ศาลปกครองชั้นตน แตละศาลปกครองชั้นตนจะมีตําแหนงตุลาการศาล

ปกครอง ดังนี้ (มาตรา 179) 
1๐ อธิบดีศาลปกครองชั้นตน 
2๐ รองอธิบดีศาลปกครองชั้นตน 
3๐ ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นตน 
4๐ ตุลาการศาลปกครองชั้นตน 
ตําแหนงดังกลาวจะมีจํานวนเพียงใดจะเปนไปตามที่คณะกรรมการ 

ตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) กําหนด โดยไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  
(มาตรา 17 วรรค 2) แตในระยะเริ่มแรก บทเฉพาะกาลมาตรา 99 บัญญัติใหที่ประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมที่จะแตงตั้งเปนอธิบดีศาลปกครองชั้นตนและ 
รองอธิบดีศาลปกครองชั้นตน และตุลาการศาลปกครองชั้นตนอีกไมเกิน 130 คน (รวมเปน 164 คน  
เม่ือคิดจากศาลปกครองชั้นตนทั้งหมดจํานวน 17 ศาลที่กฎหมายกําหนดใหมีในขณะน้ี) ซึ่งอาจ 
ถือไดวาเปนจํานวนขั้นต่ําที่รัฐสภากําหนดใหมีในระยะเริ่มแรก เพ่ือใหศาลปกครองชั้นตนสามารถ 
ปฏิบัติหนาที่ได  ดังน้ัน ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด (หากยังไมมี ก.ศป.) หรือ ก.ศป.  
จึงนาจะมีอํานาจที่จะดําเนินการคัดเลือกและแตงตั้งตุลาการในศาลปกครองชั้นตนใหครบจํานวน 
ไมเกิน 164 คน ไดตอไป โดยไมตองขอความเห็นชอบในเรื่องจํานวนจากสภาผูแทนราษฎรและ 
วุฒิสภาเสียกอน 

อน่ึง กฎหมายไมไดกําหนดจํานวนองคคณะที่จะพึงมีสําหรับ 
ศาลปกครองชั้นตนแตละศาลไว  ดังนั้นจึงขึ้นอยูกับประธานศาลปกครองสูงสุดและอธิบดี 
ศาลปกครองชั้นตนแตละศาล ที่จะพิจารณาถึงความจําเปนและเหมาะสมของจํานวนองคคณะที่จะ 
                                             
     9   มาตรา 17  ในศาลปกครองชั้นตนแตละศาล ใหมีตําแหนงตุลาการศาลปกครอง ดังตอไปนี้ 
  (1) อธิบดีศาลปกครองชั้นตน 
  (2) รองอธิบดีศาลปกครองช้ันตน 
  (3) ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นตน 
  (4) ตุลาการศาลปกครองชั้นตน 
  ทั้งนี้ ตามจํานวนที่ ก.ศป.กําหนดโดยไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
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พึงมีในแตละศาลปกครองชั้นตน ซึ่งจะตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในระเบียบของ ก.ศป.  
โดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด (มาตรา 2810)  อยางไรก็ตาม  
ในชวงที่ยังไมมีระเบียบของ ก.ศป. นาจะตองแกปญหาโดยถือวาอยูในความรับผิดชอบของประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดและอธิบดีศาลปกครองชั้นตน โดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด มิเชนน้ันงานของศาลปกครองก็ไมอาจดําเนินไปได  อยางไรก็ดี เม่ือมี ก.ศป.  
แลวระเบียบของ ก.ศป. ที่ออกมาในเรื่องน้ีก็ควรใหสัตยาบันการดําเนินการดังกลาวเสียดวย สวนการ 
พิจารณาคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองชั้นตนใหดํารงตําแหนงอธิบดี รองอธิบดี และตุลาการ 
หัวหนาคณะนั้นเปนอํานาจของ ก.ศป. (มาตรา 1911) แตสําหรับการแตงตั้งตุลาการหัวหนาคณะ 
ในระยะเริ่มแรกตามบทเฉพาะกาล เน่ืองจากกฎหมาย (มาตรา 9912) บัญญัติใหที่ประชุมใหญตุลาการ 

                                             
     10   มาตรา 28  ประธานศาลปกครองสูงสุดตองรับผิดชอบใหงานของศาลปกครองเปนไปโดยเรียบรอย 
ตามระเบียบที่ ก.ศป.กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด โดยมีรองประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดชวยปฏิบัติหนาที่ตามที่ประธานศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย 
  อธิบดีศาลปกครองชั้นตนตองรับผิดชอบใหงานของศาลนั้นเปนไปโดยเรียบรอยตามระเบียบที่ ก.ศป. 
กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด โดยมีรองอธิบดีศาลปกครองช้ันตนชวยปฏิบัติ 
หนาที่ตามที่อธิบดีศาลปกครองชั้นตนมอบหมาย 
  ในกรณีที่ตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตนวางลง หรือมีแตไมอาจ 
ปฏิบัติหนาที่ได ใหรองประธานศาลปกครองสูงสุดหรือรองอธิบดีศาลปกครองชั้นตน หรือตุลาการศาลปกครองอื่น  
แลวแตกรณี ปฏิบัติหนาที่แทนตามระเบียบที่ ก.ศป.กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนยอมมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับผูซึ่งตนแทน 
     11   มาตรา 19  ให ก.ศป.พิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา 18 และมีความเหมาะสมที่จะ 
แตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองชั้นตน แลวใหเสนอรายชื่อตอนายกรัฐมนตรีและใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูล 
เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
  ให ก.ศป.พิจารณาคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองชั้นตน เพ่ือดํารงตําแหนงอธิบดีศาลปกครองชั้นตน  
รองอธิบดีศาลปกครองชั้นตน และตลุาการหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นตน แลวใหเสนอรายชื่อตอนายกรัฐมนตรี และให 
นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
  ใหนําความในมาตรา 15 วรรคสี่ มาใชบังคับแกการแตงตั้งตุลาการในศาลปกครองชั้นตนโดยอนุโลม 
     12   มาตรา 99  ในระยะเริ่มแรกใหที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งไดรับแตงตั้งตามมาตรา 98  
คัดเลือกรายช่ือบุคคลผูมีคุณสมบัติและมีความเหมาะสมที่จะแตงตั้งเปนอธิบดีศาลปกครองชั้นตน รองอธิบดีศาลปกครอง 
ช้ันตนศาลละหนึ่งคน และตุลาการศาลปกครองชั้นตนอีกไมเกินหนึ่งรอยสามสิบคน และใหดําเนินการตามมาตรา 98  
วรรคสอง โดยอนุโลมกอนเสนอรายช่ือใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
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ในศาลปกครองสูงสุดรับผิดชอบเฉพาะตําแหนงอธิบดีและรองอธิบดีเทาน้ันไมรวมถึงตุลาการ 
หัวหนาคณะ  ดังน้ัน ในทางปฏิบัติหากยังไมมี ก.ศป. คงจะตองใชวิธีการแตงตั้งใหบุคคลที่เหมาะสม 
ทําหนาที่ตุลาการหัวหนาคณะไปกอน ซึ่งก็คงตองถือหลักเดียวกับกรณีปญหาเรื่องจํานวนองคคณะ 
ที่กลาวมา 

ตําแหนงตุลาการในศาลปกครองชั้นตนทั้ง 4 ตําแหนงผูกพันกับ 
อัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจําตําแหนงที่กําหนดไวตายตัวในบัญชีทายพระราชบัญญัติ 

อยางไรก็ตาม ในวิธีพิจารณาคดีปกครองยังมีตําแหนงตุลาการใน 
ศาลปกครองชั้นตนในกระบวนพิจารณาอีก 2 ตําแหนงที่มีความสําคัญ แตมิไดมีการกําหนดใหผูกพัน 
กับบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง คือ ตําแหนงตุลาการเจาของสํานวน ที่แตงตั้งโดย 
ตุลาการหัวหนาคณะจากตุลาการในองคคณะนั้น ซึ่งอาจเปนตุลาการหัวหนาคณะเองก็ได และ 
ในกรณีที่มีการกําหนดใหองคคณะประกอบดวยตุลาการตําแหนงใด ไมวาจะเปนอธิบดี รองอธิบดี  
หัวหนาคณะ หรือตุลาการในศาลปกครองคนใดเปนองคคณะ ตุลาการคนนั้นก็อาจไดรับการกําหนด 
ใหเปนตุลาการเจาของสํานวนได 

ตุลาการอีกตําแหนงในกระบวนพิจารณา คือ ตุลาการผูแถลงคดี  
ซึ่งอธิบดีศาลปกครองชั้นตนจะแตงตั้งจากตุลาการศาลปกครองชั้นตนในศาลปกครองนั้น แตตองมิใช 
ตุลาการในองคคณะพิจารณาพิพากษาคดี (มาตรา 58 วรรค 313) ซึ่งในทางปฏิบัติอธิบดีศาลปกครอง 

                                             
     13   มาตรา 58  กอนวันน่ังพิจารณาคดี ใหตุลาการเจาของสํานวนสงมอบสํานวนคดีใหผูแถลงคดีปกครองพิจารณา 
และใหผูแถลงคดีปกครองจัดทําสรุปขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และความเห็นของตนในการวินิจฉัยคดีนั้นเสนอตอองคคณะพิจารณา
พิพากษาและใหมาช้ีแจงดวยวาจาตอองคคณะพิจารณาพิพากษาในวันน่ังพิจารณาคดีนั้น และใหมีสิทธิอยูรวมในการพิจารณาและใน
การประชุมปรึกษาเพ่ือพิพากษาคดีนั้น และใหมีสิทธิอยูรวมในการพิจารณาและในการประชุมปรึกษาเพ่ือพิพากษาคดีนั้นได แตไมมี
สิทธิออกเสียงในการวินิจฉัยคดีนั้น 
  ในการนั่งพิจารณาคดีใด ถาผูแถลงคดีปกครองเห็นวาขอเท็จจริงในการพิจารณาคดีเปล่ียนแปลงไป  
ใหผูแถลงคดีปกครองจัดทําสรุปขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และความเห็นของตนขึ้นใหมเสนอตอองคคณะพิจารณาพิพากษา 
เพ่ือพิจารณาตอไป 
  ใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนหรือประธานศาลปกครองสูงสุดแตงตั้งผูแถลงคดีปกครองจากตุลาการ 
ศาลปกครองคนหนึ่งในศาลนั้นที่มิใชตุลาการในองคคณะพิจารณาพิพากษาคดีนั้น 
  ผูแถลงคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุดอาจแตงตั้งจากตุลาการศาลปกครองชั้นตนก็ได 
  การแตงตั้งและการปฏิบัติหนาที่ของผูแถลงคดีปกครองใหเปนไปตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด 
  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับคดีที่กําหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
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ชั้นตนตองประกาศกําหนดใหตุลาการในศาลปกครองชั้นตนจํานวนหน่ึงเปนตุลาการผูแถลงคดีภายใน 
กําหนดระยะเวลาที่แนนอน (ขอ 2 1214) และในการจายสํานวนคดีของอธิบดีใหแกองคคณะนั้น อธิบดี 
ตองกําหนดดวยวาตุลาการคนใดเปนตุลาการผูแถลงคดีในคดีน้ัน (ขอ 2 815) 
                                             
     14   ขอ 2 12  การแตงตั้งตุลาการศาลปกครองคนหนึ่งหรือหลายคนเปนตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองสูงสุด 
หรือในศาลปกครองชั้นตนศาลใด ใหประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตนน้ัน แลวแตกรณี ประกาศแตงตั้ง 
เปนระยะเวลาแนนอน 
  ตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองสูงสุด โดยปกติใหแตงตั้งจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซึ่งอาจเปน 
ผูดํารงตําแหนงรองประธานศาลปกครองสูงสุด ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด หรือจะแตงตั้งจากตุลาการในศาลปกครอง 
ช้ันตนผูดํารงตําแหนงหนึ่งตําแหนงใดก็ได 
  ตุลาการในศาลปกครองชั้นตนคนหนึ่งอาจไดรับการแตงตั้งเปนตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองสูงสุดและ 
ในศาลปกครองชั้นตนในขณะเดียวกันได 
  การแตงตั้งตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองสูงสุดจากตุลาการในศาลปกครองชั้นตน ใด ประธานศาล 
ปกครองสูงสุดจะแตงตั้งไดหลังจากไดหารือกับอธิบดีศาลปกครองชั้นตนน้ันแลว 
  ตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองชั้นตน โดยปกติใหแตงตั้งจากตุลาการในศาลปกครองชั้นตน ซึ่งอาจเปน 
ผูดํารงตําแหนงอธิบดีศาลปกครองชั้นตน รองอธิบดีศาลปกครองชั้นตน หรือตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นตนก็ได 
  ในระหวางที่ไดรับการแตงตั้งเปนตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองสูงสุด ตุลาการศาลปกครองผูนั้นจะทํา 
หนาที่ใด ๆ ในองคคณะเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีไมได  เวนแตเปนการทําหนาที่ของรองประธานศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการใน 
ศาลปกครองชั้นตน หรือเปนกรณีตามขอ ๗ 
  ในระหวางที่ไดรับการแตงตั้งเปนตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองชั้นตน ตุลาการศาลปกครองผูนั้นจะทํา 
หนาที่ใด ๆ ในองคคณะเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีไมได เวนแตเปนการทําหนาที่ของอธิบดีศาลปกครองช้ันตนหรือรองอธิบดี 
ศาลปกครองชั้นตน หรือเปนกรณีตามขอ ๗ 
  ในกรณีที่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอ่ืนอันมิอาจกาวลวงไดตามที่กลาวในขอ ๗ วรรคสอง ทําใหตุลาการ 
ผูแถลงคดีไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหตุลาการผูแถลงคดีซึ่งประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตนกําหนด เปน 
ผูปฏิบัติหนาที่แทน และใหตุลาการผูแถลงคดีซึ่งเขามาแทนที่มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับตุลาการผูแถลงคดีเดิม 
     15   ขอ 2 8  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตนเปนผูจายสํานวนใหแกองคคณะ 
โดยกําหนดใหตุลาการผูแถลงคดีคนหนึ่งเปนตุลาการผูแถลงคดีสําหรับคดีนั้น 
  การกําหนดใหตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองสูงสุดคนใดเปนตุลาการผูแถลงคดีในคดีใดจะตองไมปรากฏ 
วาตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองสูงสุดคนน้ันเปนหรือเคยเปนองคคณะพิจารณาพิพากษาหรือเปนหรือเคยเปนตุลาการผูแถลง 
คดีสําหรับคดีนั้นในศาลปกครองชั้นตน 
  เมื่อองคคณะไดรับสํานวนแลว ใหตุลาการหัวหนาคณะแตงตั้งตุลาการศาลปกครองคนหนึ่งในองคคณะนั้น 
เปนตุลาการเจาของสํานวน  ทั้งนี้ ตุลาการหัวหนาคณะจะแตงตั้งตนเองเปนตุลาการเจาของสํานวนก็ได 
  ในกรณีที่ประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นสมควรจะจายสํานวนคดีใหองคคณะพิเศษซึ่งประกอบดวยองคคณะ 
ในศาลปกครองสูงสุดสองหรือหลายองคคณะเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีใดก็ได ในกรณีดังกลาวใหประธานศาลปกครองสูงสุด 
กําหนดใหตุลาการหัวหนาคณะคนหนึ่งเปนตุลาการหัวหนาคณะขององคคณะดังกลาว            (มีตอหนาถัดไป) 
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สําหรับบทบาทและอํานาจหนาที่ของตุลาการเจาของสํานวนและ 

ตุลาการผูแถลงคดีจะไดกลาวตอไปในสวนที่เก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(2) ศาลปกครองสูงสุด มีตําแหนงตุลาการศาลปกครองดังนี้ (มาตรา 1216) 

1๐ ประธานศาลปกครองสูงสุด 
2๐ รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
3๐ ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด 
4๐ ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
ตําแหนงดังกลาวจะมีจํานวนเทาใดตองเปนไปตามที่ ก.ศป. กําหนด  

โดยไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา (มาตรา 12 วรรค 2) แตในระยะเริ่มแรก 
บทเฉพาะกาลมาตรา 9817 บัญญัติใหคณะกรรมการคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือก 

                                                                                                                                         
(ตอ) 
  ในกรณีที่อธิบดีศาลปกครองชั้นตนเห็นสมควรจะจายสํานวนคดีใหองคคณะพิเศษซึ่งประกอบดวยองคคณะ 
ในศาลปกครองชั้นตนสองหรือหลายองคคณะเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดก็ได ในกรณีดังกลาวใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนกําหนด 
ใหตุลาการหัวหนาคณะคนหนึ่งเปนตุลาการหัวหนาคณะขององคคณะดังกลาว 
     16   มาตรา 12  ในศาลปกครองสูงสุด ใหมีตําแหนงตุลาการศาลปกครอง ดังตอไปนี้ 
  (1) ประธานศาลปกครองสูงสุด 
  (2) รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
  (3) ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด 
  (4) ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
  ทั้งนี้ ตามที่ ก.ศป.กําหนดโดยไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
     17   มาตรา 98  ใหคณะกรรมการคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกบุคคลผูมีคุณสมบัติตาม 
พระราชบัญญัตินี้และมีความรูความสามารถและความประพฤติเหมาะสมที่จะแตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดไมเกิน 
ย่ีสิบสามคน และใหนําความในมาตรา 15วรรคหนึ่ง มาใชบังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ ตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน 
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
  ใหคณะกรรมการคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจดัทําบัญชีรายช่ือบุคคลที่จะคัดเลือกจากผูที่ 
สนใจสมัครและผูที่สถาบันหรือองคกรที่เก่ียวของกับผูที่มีคุณสมบัติตามมาตรา 13 (4) เสนอข้ึน และใหบุคคลดังกลาวแสดง 
หลักฐานผลงานทางวิชาการหรือทางประสบการณที่บงช้ีถึงความรูความสามารถที่เหมาะสมสําหรับตําแหนงตุลาการในศาล 
ปกครองสูงสุดเพ่ือสรรหาบุคคลที่มีความรูความสามารถเหมาะสมที่สุดตามจํานวนที่กําหนดในวรรคหนึ่งในการนี้ใหเปดเผย 
บัญชีรายช่ือบุคคลท่ีจะคัดเลือกและรายชื่อบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกใหทราบทั่วไป และเชิญชวนใหบุคคลในวงการกฎหมาย 
          (มีตอหนาถัดไป) 
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บุคคลเพื่อแตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดไมเกิน 23 คน ซึ่งคณะกรรมการคัดเลือกฯ  
ไดคัดเลือกไวจํานวน 23 คน แตวุฒิสภาใหความเห็นชอบเพียง 17 คน และตองไปเปนตุลาการศาล 
รัฐธรรมนูญเสีย 2 คนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ (มาตรา 25518) จึงเหลือตุลาการในศาลปกครอง 
สูงสุดเพียง 15 คน ในขณะที่บทเฉพาะกาลมาตรา 98 กําหนดใหมีประธานศาลปกครองสูงสุด 1 คน  
รองประธานศาลปกครองสูงสุด 2 คน และตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด 4 คน นอกจากนี้ 
กฎหมาย (มาตรา 54 วรรค 119) ยังกําหนดใหองคคณะพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดตอง 
มีจํานวนอยางนอย 5 คน ดังนั้นจํานวน 4 องคคณะที่บทเฉพาะกาลกําหนดใหมี จึงจําตองมีตุลาการ 
ถึง 20 คน แตตามขอเท็จจริงในปจจุบันมีเพียง 12 คน ทําใหตองแกปญหาเฉพาะหนา ดวยการให 

                                                                                                                                         
(ตอ) 
และการบริหารราชการแผนดินใหขอคิดเห็นและนํามาพิจารณากอนนํารายชื่อผูที่ไดรับการคัดเลือกในช้ันที่สุดเสนอตอนายก 
รัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการตอไป 
  เมื่อมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตามวรรคหนึ่งแลว ใหคณะ 
กรรมการคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเปนอันพนจากหนาที่ และใหตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุดดวยกันเองเปนประธานศาลปกครองสูงสุดหนึ่งคน รองประธานศาลปกครองสูงสุดสองคน และตุลาการ 
หัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุดส่ีคน และใหนําความในมาตรา 15 วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม 

     18 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
  มาตรา 255  ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่ง และตุลาการศาล 
รัฐธรรมนูญอื่นอีกสิบส่ีคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากบุคคลดังตอไปนี้ 
  (1) ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา ซึ่งไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกา 
โดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนหาคน 
  (2) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซึ่งไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด โดยวิธีลงคะแนนลับ 
จํานวนสองคน 
  (3) ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร ซึ่งไดรับเลือกตามมาตรา 257 จํานวนหาคน 
  (4) ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร ซึ่งไดรับเลือกตามมาตรา 257 จํานวนสามคน 
  ใหผูไดรับเลือกตามวรรคหนึ่ง ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ แลวแจงผล 
ใหประธานวุฒิสภาทราบ 
  ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐ
ธรรมนูญ 
     19   มาตรา 54  ศาลปกครองสูงสุดตองมีตุลาการในศาลปกครองสูงสุดอยางนอยหาคนจึงจะเปนองคคณะ 
พิจารณาพิพากษา 
  ศาลปกครองชั้นตนตองมีตุลาการในศาลปกครองชั้นตนอยางนอยสามคนจึงจะเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา 
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ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดบางทานรวมอยูในองคคณะมากกวา 1 องคคณะ  ดังนั้น  ก.ศป.  
จึงนาจะมีอํานาจที่จะดําเนินการคัดเลือกและแตงตั้งตุลาการในศาลปกครองสูงสุดใหครบ 23 คน  
เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดตามเจตนารมณและตามโครงสรางที่กําหนดไวในกฎหมายตอไป 

อน่ึง หากในอนาคตศาลปกครองสูงสุดจําเปนตองมีจํานวนองคคณะ 
มากกวา 4 องคคณะ ก็จะเปนเรื่องที่อยูในความรับผิดชอบของประธานศาลปกครองสูงสุด (มาตรา  
28) แตการจะกําหนดเพิ่มจํานวนตําแหนงตุลาการในศาลปกครองสูงสุดใหเหมาะสมกับจํานวน 
องคคณะที่เพ่ิมขึ้นไดน้ันเปนอํานาจของ ก.ศป. โดยตองไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภา (มาตรา 12) 

ในทํานองเดียวกับศาลปกครองชั้นตน ในศาลปกครองสูงสุดมีตําแหนง
ตุลาการในกระบวนพิจารณาอีก 2 ตําแหนงเชนกัน คือ ตุลาการเจาของสํานวน และตุลาการผูแถลงคดี  
อํานาจหนาที่ของตุลาการเจาของสํานวนและตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองสูงสุดน้ันเปนทํานองเดียวกับ 
ในศาลปกครองชั้นตน แตการแตงตั้งตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองสูงสุด  ซึ่งเปนอํานาจของ 
ประธานศาลปกครองสูงสุดน้ัน โดยปกติแลวตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองสูงสุด จะแตงตั้งจาก 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งอาจเปนผูดํารงตําแหนงรองประธานศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการ 
หัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุดก็ได แตประธานศาลปกครองสูงสุดอาจแตงตั้งตุลาการผูแถลงคดี 
ในศาลปกครองสูงสุดจากตุลาการในศาลปกครองชั้นตนตําแหนงใดก็ได (มาตรา 58 วรรค 4 และขอ 2 12) 

ในกรณีที่ประธานศาลปกครองสูงสุดตองการแตงตั้งตุลาการผูแถลงคดี 
ในศาลปกครองสูงสุดจํานวนหนึ่งจากตุลาการในศาลปกครองชั้นตน ประธานศาลปกครองสูงสุด 
จะตองหารือกับอธิบดีศาลปกครองชั้นตนกอน ซึ่งผูที่ไดรับแตงตั้งใหเปนตุลาการผูแถลงคดี 
ในศาลปกครองสูงสุดในกรณีน้ีอาจทําหนาที่ตุลาการผูแถลงคดีหรือเปนองคคณะในศาลปกครองชั้นตน 
ในขณะเดียวกันกับการเปนตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองสูงสุดได ซึ่งแตกตางจากตุลาการ 
ผูแถลงคดีที่มาจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไมอาจทําหนาที่ใด ๆ ในองคคณะพิจารณา 
พิพากษาคดีของศาลปกครองสูงสุดได เวนแตเปนผูดํารงตําแหนงรองประธานศาลปกครองสูงสุด หรือ
เปนกรณีที่ไดรับแตงตั้งจากประธานศาลปกครองสูงสุดใหปฏิบัติหนาที่แทนตุลาการท่ีไมสามารถ 
ปฏิบัติหนาที่ไดเน่ืองจากเหตุสุดวิสัย  อยางไรก็ตาม ก็ตองพึงระมัดระวังไมใหเกิดกรณีที่เคยตัดสินคดี
หรือทําคําแถลงการณในศาลปกครองชั้นตน แลวมาเปนตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองสูงสุด 
ในคดีเดิมที่อุทธรณขึ้นไปยังศาลปกครองสูงสุด ซึ่งจะเปนการไมเหมาะสม และตุลาการผูน้ันอาจถูก 
คัดคานได 
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1.3.2 จํานวนตุลาการในองคคณะ 

รัฐธรรมนูญไดวางหลักในการคุมครองสิทธิของประชาชนใหไดรับการ 
พิจารณาพิพากษาคดีจากศาลอยางยุติธรรม โดยบัญญัติไวในมาตรา 23620 วาการน่ังพิจารณาคดี 
ของศาลตองมีผูพิพากษาหรือตุลาการครบองคคณะ และผูพิพากษาหรือตุลาการที่มิไดน่ังพิจารณา 
จะทําคําพิพากษาหรือคําวินิจฉัยคดีน้ันไมได เวนแตจะมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอื่นอันมิอาจ 
กาวลวงได 

(1) ในศาลปกครองสูงสุดตองมีตุลาการอยางนอย 5 คน จึงจะเปน 
องคคณะพิจารณาพิพากษา (มาตรา 54 วรรค 1) 

(2) ในศาลปกครองชั้นตนตองมีตุลาการอยางนอย 3 คน จึงจะเปน 
องคคณะพิจารณาพิพากษา (มาตรา 54 วรรค 2) 

อยางไรก็ดี “การน่ังพิจารณาคดี” ของศาลยุติธรรมและศาลปกครองมี 
ความหมายที่แตกตางกัน กลาวคือ “การน่ังพิจารณา” ของศาลยุติธรรม โดยเฉพาะในคดีแพงนั้น  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ไดบัญญัติใหคํานิยามความหมายไวในมาตรา 1 (9)21 วาเปน
การที่ศาลออกน่ังเกี่ยวกับการพิจารณาคดี เชน ชี้สองสถาน สืบพยาน ทําการไตสวน ฟงคําขอตาง ๆ  
และฟงคําแถลงการณดวยวาจา  ทั้งน้ี ไดบัญญัติถึงหลักในการนั่งพิจารณาไวในหมวด 4 ของลักษณะ  
2 ภาค 1 แหงประมวลกฎหมายดังกลาว โดยมีสาระสําคัญกําหนดใหการน่ังพิจารณาคดีจะตองกระทํา 
ในศาลตอหนาคูความที่มาศาลและโดยเปดเผย เวนแตจะเขาขอยกเวนใหพิจารณาลับหลังคูความ  
หรือพิจารณาเปนการลับได และศาลจะตองดําเนินการนั่งพิจารณาคดีติดตอกันไปโดยไมตองเลื่อน 

                                             
     20 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
  มาตรา 236  การนั่งพิจารณาคดีของศาลตองมีผูพิพากษาหรือตุลาการครบองคคณะ และผูพิพากษาหรือ 
ตุลาการซึ่งมิไดนั่งพิจารณาคดีใด จะทําคําพิพากษาหรือคําวินิจฉัยคดีนั้นมิได เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอ่ืนอันมิอาจ 
กาวลวงได  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
     21 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
  มาตรา 1  ในประมวลกฎหมายนี้ ถาขอความมิไดแสดงใหเห็นเปนอยางอื่น 
  ฯลฯ      ฯลฯ 
  (9) “การนั่งพิจารณา” หมายความวา การที่ศาลออกนั่งเกี่ยวกับการพิจารณาคดี เชน ช้ีสองสถาน สืบพยาน ทํา
การไตสวน ฟงคําขอตาง ๆ และฟงคําแถลงการณดวยวาจา 
  ฯลฯ      ฯลฯ 
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หากสามารถกระทําได จนกวาจะเสร็จการพิจารณาและพิพากษาคดี  การน่ังพิจารณาคดีในความหมาย 
ของศาลยุติธรรมจึงหมายถึงกระบวนพิจารณาที่ศาลออกน่ังบัลลังก เพ่ือพิจารณาคดีตั้งแตขั้นการ 
กําหนดประเด็นขอพิพาทและภาระนําสืบของคูความ ตลอดจนการสืบพยานเพื่อแสวงหาและรับฟง 
ขอเท็จจริงในคดีกอนที่ศาลจะมีคําพิพากษา  ในขณะที่ “การน่ังพิจารณาคดี” ของศาลปกครอง น้ัน  
เปนขั้นตอนภายหลังจากที่ไดมีการดําเนินกระบวนพิจารณาชั้นการแสวงหาขอเท็จจริงเสร็จสิ้นแลว  
และกอนการทําคําพิพากษา ดวยเหตุน้ี ในการพิจารณาคดีปกครอง องคคณะพิจารณาพิพากษาจะตอง 
จัดใหมีการน่ังพิจารณาคดีอยางนอย 1 ครั้ง เพ่ือใหคูกรณีมีโอกาสมาแถลงดวยวาจาตอหนาองคคณะ  
(มาตรา 59 วรรค 122) และมาตรา 6023 ไดกําหนดใหการน่ังพิจารณาคดีจะตองกระทําโดยเปดเผย  
เวนแตจะเขาขอยกเวนใหพิจารณาเปนการลับ  นอกจากนี้ ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ไดกําหนดรายละเอียดในเรื่องของการ 
น่ังพิจารณาคดีไวในสวนที่ 1 ของหมวด 7 ซึ่งสอดคลองกันกับพระราชบัญญัติดังกลาว  ดังน้ัน  
“การน่ังพิจารณาคดี” ของศาลปกครองจึงเปนกระบวนพิจารณาชั้นสุดทายกอนที่ศาลจะมีคําพิพากษา  
องคคณะพิจารณาพิพากษาในศาลปกครองจึงหมายถึงองคคณะใน “การน่ังพิจารณาคดี” เทาน้ัน  
มิไดหมายความถึงการดําเนินกระบวนพิจารณาอยางอื่นของศาลปกครอง เชน การแสวงหาหรือไตสวน 

                                             
     22   มาตรา 59  ในการพิจารณาคดี ใหองคคณะพิจารณาพิพากษาจัดใหมีการนั่งพิจารณาคดีอยางนอย 
หนึ่งครั้งเพ่ือใหคูกรณีมีโอกาสมาแถลงดวยวาจาตอหนาองคคณะพิจารณาพิพากษา 
  กอนการนั่งพิจารณาคดีครั้งแรกใหสงสรุปขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํานวนใหคูกรณีทราบลวงหนา 
ไมนอยกวาเจ็ดวัน ในการนี้ใหคูกรณีมีสิทธิย่ืนคําแถลงรวมทั้งนําพยานหลักฐานมาสืบประกอบคําแถลงดังกลาวเพ่ือยืนยันหรือ 
หักลางขอเท็จจริง หรือขอกฎหมายเพิ่มเติมตอองคคณะพิจารณาพิพากษาในวันน่ังพิจารณาคดีแตจะไมมาแถลงดวยวาจาก็ได 
     23   มาตรา 60  การนั่งพิจารณาคดีจะตองกระทําโดยเปดเผย 
  ในคดีเรื่องใดเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี หรือเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ  
ถาศาลปกครองเห็นสมควรจะหามมิใหมีการเปดเผยขอเท็จจริง หรือพฤติการณตาง ๆ ทั้งหมดหรือแตบางสวนแหงคดี  
ซึ่งปรากฏจากคําคูความหรือคําแถลงของคูกรณีหรือคําพยานหลักฐานที่ไดสืบมาแลว ศาลปกครองจะมีคําส่ังดังตอไปนี้ก็ได 
  (1) หามประชาชนมใิหเขาฟงการพิจารณาทั้งหมดหรือบางสวนแลวดําเนินการพิจารณาไปโดยไมเปดเผย  
หรือ 
  (2) หามมิใหออกโฆษณาขอเท็จจริงหรือพฤติการณตาง ๆ เชนวาน้ัน 
  ไมวาศาลปกครองจะไดมีคําส่ังตามวรรคสองหรือไม มิใหถือวาการออกโฆษณาทั้งหมดหรือแตบางสวน 
แหงคําพิพากษา หรือยอเรื่องแหงคําพิพากษาโดยเปนกลางและถูกตองเปนการผิดกฎหมาย เวนแตในกรณีที่ศาลเห็นสมควร 
เพ่ือประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีหรือเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ จะหามมิใหมีการเปดเผย 
ขอความทั้งหมดหรือบางสวนแหงคําพิพากษาน้ันก็ได 
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ขอเท็จจริงกอนการน่ังพิจารณาคดี 

1.3.3 ที่มาและหลักประกันความเปนอิสระของตุลาการศาลปกครอง 
(1) ที่มาของตุลาการศาลปกครอง มีลักษณะพิเศษและแตกตางจาก 

ตุลาการในศาลยุติธรรมกลาวคือ 
1o การคัดเลือกบุคคลเปนตุลาการศาลปกครองใชระบบเปด  

บุคคลหลายสาขาอาชีพสามารถเขาเปนตุลาการศาลปกครองได โดยตุลาการในศาลปกครองชั้นตน 
ตองมีอายุไมต่ํากวา 35 ป เปนผูทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร  
เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร หรือในการบริหารราชการแผนดิน และมีคุณสมบัติตามที่กําหนดใน 
มาตรา 1824 ซึ่งอาจมาจากอาชีพขาราชการ ผูพิพากษา อัยการ อาจารย หรือทนายความก็ได 

                                             
     24   มาตรา 18  ผูที่จะไดรับแตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองชั้นตนตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 
  (1) มีสัญชาติไทย 
  (2) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาป 
  (3) เปนผูทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร  
หรือในการบริหารราชการแผนดิน  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่ ก.ศป. กําหนด และ 
  (4) มีคุณสมบัติอื่นอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
      (ก) รับราชการหรือเคยรับราชการเปนพนักงานผูรับผิดชอบสํานวน หรือเลขานุการกรรมการ 
รางกฎหมายในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไมนอยกวาสามป 
      (ข) รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวาสามปในตําแหนงพนักงานคดีปกครองในระดับที่ ก.ศป.กําหนด 
      (ค) รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวาสามปในตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลแพงหรือ 
ศาลอาญาหรือเทียบเทา หรือตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารกลาง 
      (ง) รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวาสามปในตําแหนงอัยการจังหวัดหรือเทียบเทา 
      (จ) รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวาสามปในตําแหนงไมต่ํากวาขาราชการพลเรือนระดับ 8 หรือ 
ตําแหนงอื่นในหนวยงานของรัฐที่เทียบเทา  ทั้งนี้ ตามท่ี ก.ศป.ประกาศกําหนด 
      (ฉ) เปนหรือเคยเปนผูสอนวิชาในสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร เศรษฐศาสตร  
สังคมศาสตร หรือวิชาที่เก่ียวกับการบรหิารราชการแผนดินในสถาบันอุดมศึกษาและดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนง 
ไมต่ํากวารองศาสตราจารยหรือรองศาสตราจารยพิเศษไมนอยกวาสามป 
      (ช) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทสาขากฎหมายมหาชนและรับราชการในหนวยงานของรัฐนับแต 
สําเร็จการศึกษาระดับดังกลาวไมนอยกวาสิบป หรือสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกสาขากฎหมายมหาชนและรับราชการ 
ในหนวยงานของรัฐนับแตสําเร็จการศึกษาระดับดังกลาวไมนอยกวาหกป 
          (มีตอหนาถัดไป) 
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สวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตองมีอายุไมต่ํากวา 45 ป 

เปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาตาง ๆ เชนเดียวกับศาลปกครองชั้นตนและมีคุณสมบัติตามที่กําหนดใน 
มาตรา 1325 อยางไรก็ตาม สําหรับศาลปกครองสูงสุดรัฐธรรมนูญ มาตรา 277 วรรค 226 ไดกําหนด 

                                                                                                                                         
(ตอ) 
      (ซ) เปนหรือเคยเปนผูประกอบวิชาชีพทนายความไมนอยกวาสิบสองป และมีประสบการณใน 
คดีปกครองตามหลักเกณฑที่ ก.ศป. ประกาศกําหนด 
  ใหนําความในมาตรา 14 และมาตรา 16 มาใชบังคับแกตุลาการในศาลปกครองชั้นตนโดยอนุโลม 
     25   มาตรา 13  ผูที่จะไดรับแตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
  (1) มีสัญชาติไทย 
  (2) มีอายุไมต่ํากวาส่ีสิบหาป 
  (3) เปนผูทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร  
หรือในการบริหารราชการแผนดิน  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่ ก.ศป.กําหนด และ 
  (4) มีคุณสมบัติอื่นอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
      (ก) เปนหรือเคยเปนกรรมการรางกฎหมาย กรรมการวินิจฉัยรองทุกขหรือกรรมการกฤษฎีกา 
      (ข) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นตน 
      (ค) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาหรือเทียบเทาหรือตุลาการ 
พระธรรมนูญศาลทหารสูงสุด 
      (ง) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาอัยการพิเศษประจําเขตหรือเทียบเทา 
      (จ) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดีหรือเทียบเทาหรือตําแหนงอื่นใน 
หนวยงานของรัฐที่เทียบเทาตามที่ ก.ศป.ประกาศกําหนด 
      (ฉ) เปนหรือเคยเปนผูสอนวิชาในสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร เศรษฐศาสตร  
สังคมศาสตร หรือวิชาที่เก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินในสถาบันอุดมศึกษา และดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนง 
ศาสตราจารยหรือศาสตราจารยพิเศษ 
      (ช) เปนหรือเคยเปนผูประกอบวิชาชีพทนายความไมนอยกวาย่ีสิบป และมีประสบการณใน 
คดีปกครองตามหลักเกณฑที่ ก.ศป.ประกาศกําหนด 
     26 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
  มาตรา 277  การแตงตั้งและการใหตุลาการในศาลปกครองพนจากตําแหนง ตองไดรับความเห็นชอบของคณะ
กรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติกอน แลวจึงนําความกราบบังคมทูล 
  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวุฒิในการบริหารราชการแผนดิน อาจไดรับแตงตั้งใหเปนตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดได การแตงตั้งใหบุคคลดังกลาวเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ใหแตงตั้งไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวน
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดทั้งหมด และตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติ 
และไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภากอน แลวจึงนําความกราบบังคมทูล             (มีตอหนาถัดไป) 
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ใหมีตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่เปนผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรและในการบริหารราชการ 
แผนดิน มีจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในสามของจํานวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดทั้งหมดอีกดวย 

จะเห็นวาระบบตุลาการศาลปกครองนี้มุงที่จะใหตุลาการมาจากผูที่มี 
ประสบการณและความรูสูง และเปนผูมีความสามารถอยางแทจริง สอดคลองกับหลักการจัดตั้ง 
ศาลปกครองที่ตองการใหเปนศาลท่ีมีความเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายปกครอง 

2o ตุลาการศาลปกครองไดรับการกําหนดใหเปนองคกรที่มีความ 
ชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตยอันมีฐานที่มาจากประชาชน โดยเร่ิมจากการกําหนดจํานวน 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน ตองไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภาซึ่งเปนตัวแทนของประชาชน (มาตรา 12 วรรค 2 และมาตรา 17 วรรค 2) 

การแตงตั้งตุลาการในศาลปกครองสูงสุดและประธานศาลปกครอง 
สูงสุดก็ตองไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา (มาตรา 15 วรรค 1 และวรรค 227) 

นอกจากนั้นองคประกอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง  
(ก.ศป.) ยังมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 2 คน ซึ่งไดรับเลือกจากวุฒิสภา และอีก 1 คนจากคณะรัฐมนตรี  
อันเปนบุคคลภายนอกและเปนตัวแทนของประชาชนที่สามารถเขามาอยูในองคกรบริหารงานบุคคล 

                                                                                                                                         
(ตอ) 
  การเล่ือนตําแหนง การเล่ือนเงินเดือน และการลงโทษตุลาการในศาลปกครอง ตองไดรับความเห็นชอบของคณะ
กรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติ 
     27   มาตรา 15  ให ก.ศป.พิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา 13 และมีความเหมาะสมที่จะ 
แตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุด แลวใหเสนอรายชื่อตอนายกรัฐมนตรี และใหนายกรัฐมนตรีนํารายช่ือดังกลาวเสนอ 
ขอความเห็นชอบตอวุฒิสภาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับรายชื่อ เม่ือไดรับความเห็นชอบแลวใหนายกรัฐมนตรีนําความ 
กราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
  ให ก.ศป.พิจารณาคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคนหนึ่งเปนประธานศาลปกครองสูงสุด แลวให 
เสนอช่ือตอนายกรัฐมนตรี และใหนายกรัฐมนตรีนําเสนอขอความเห็นชอบตอวุฒิสภาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับการ 
เสนอช่ือ เม่ือไดรับความเห็นชอบแลวใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
  การแตงตั้งตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคนใดใหดํารงตําแหนงรองประธานศาลปกครองสูงสุดและ 
ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด ให ก.ศป.พิจารณาคัดเลือกแลวใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรง 
พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งตอไป 
  วิธีการคัดเลือกประธานศาลปกครองสูงสุด รองประธานศาลปกครองสูงสุด ตุลาการหัวหนาคณะ 
ศาลปกครองสูงสุด และตุลาการศาลปกครองสูงสุด ใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.ศป.กําหนดโดยความเห็นชอบของ 
ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
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ของตุลาการศาลปกครอง 

3o มีการเปดโอกาสใหวิจารณการพิจารณาหรือการพิพากษาคดีของ 
ศาลปกครองโดยสุจริตดวยวิธีการทางวิชาการโดยไมเปนความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลหรือดูหม่ิน 
ศาลหรือตุลาการ (มาตรา 6528) ซึ่งจะเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามาตรวจสอบการทํางานของ 
ศาลปกครองไดอีกทางหนึ่ง อันจะสงผลใหการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองตองมีความ 
โปรงใส มีเหตุมีผลและความนาเชื่อถือ 

นอกจากนั้นในกรณีที่อาจมีการลงโทษฐานละเมิดอํานาจศาล กฎหมาย 
ยังบัญญัติใหศาลใชอํานาจอยางระมัดระวังเทาที่จําเปนตามพฤติการณ และหากจะตองลงโทษจําคุก  
หรือปรับ ก็กําหนดใหองคคณะอื่นที่มิใชองคคณะพิจารณาพิพากษาคดีน้ันเปนผูพิจารณาและ 
สั่งลงโทษ (มาตรา 64 วรรค 229) 

(2) หลักประกันความเปนอิสระของศาลปกครอง กฎหมายไดกําหนดใหมี  
ก.ศป. คือ คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง ทําหนาที่เปนองคกรบริหารงานบุคคลของตุลาการ 
ศาลปกครอง โดยมีอํานาจในการกําหนดจํานวนตําแหนง การคัดเลือก การเลื่อนตําแหนง การยาย  
การกําหนดวินัย การใหออกหรือไลตุลาการออกจากราชการ การประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติ 
หนาที่ของตุลาการที่จะมีอายุครบ 65 ป การออกระเบียบและประกาศตาง ๆ ที่เก่ียวกับการบริหารงาน 
บุคคล เครื่องแบบและระเบียบการแตงกายของตุลาการ ฯลฯ  ก.ศป. จึงถือไดวาเปนองคกรบริหาร 
งานบุคคลที่ทําหนาที่ประกันความเปนอิสระของตุลาการศาลปกครอง ประกอบดวย ประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดเปนประธานกรรมการ และมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน 12 คน โดยในจํานวน  

                                             
     28   มาตรา 65  ผูใดวิจารณการพิจารณาหรือการพิพากษาคดีของศาลปกครองโดยสุจริตดวยวิธีการทางวิชาการ  
ผูนั้นไมมีความผิดฐานละเมิดอํานาจศาล หรือดูหมิ่นศาลหรือตุลาการ 
     29   มาตรา 64  นอกจากที่บัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ใหนําบทบัญญัติที่ถือวาเปนการกระทําละเมิดอํานาจ 
ศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม และเมื่อมีการละเมิดอํานาจศาลใหศาลปกครองมีอํานาจส่ัง 
ลงโทษไดดังนี้ 
  (1) ตักเตือน โดยจะมีคําตําหนิเปนลายลักษณอักษรดวยหรือไมก็ได 
  (2) ไลออกจากบริเวณศาล 
  (3) ลงโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกนิหาหมื่นบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 
  การส่ังลงโทษฐานละเมิดอํานาจศาลพึงใชอยางระมัดระวังและเทาที่จําเปนตามพฤติการณแหงกรณี และ 
หากเปนการส่ังลงโทษตาม (3) ใหองคคณะอื่นที่มิใชองคคณะพิจารณาพิพากษาคดีนั้นเปนผูพิจารณาและสั่งลงโทษ 
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12 คนน้ีจะเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 6 คน ซึ่งไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
และเปนตุลาการในศาลปกครองชั้นตน 3 คน ซึ่งไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองชั้นตน และ 
อีก 2 คน ไดรับเลือกจากวุฒิสภา และอีก 1 คน ไดรับเลือกจากคณะรัฐมนตรี (มาตรา 3530)  ทั้งนี้  
กรรมการผูทรงคุณวุฒิจะอยูในตําแหนงคราวละ 2 ป โดยอาจไดรับเลือกใหมอีก แตจะดํารงตําแหนง 
ติดตอกันเกิน 2 วาระไมได (มาตรา 3931) 

นอกจากตุลาการศาลปกครองจะมีความเปนอิสระในโครงสรางแลว  
กฎหมายยังไดกําหนดมาตรการอีก 3 ประการเพื่อเพ่ิมหลักประกันความเปนอิสระใหชัดเจนยิ่งขึ้น  
ไดแก 

1o การจายสํานวนคดีใหแกองคคณะตองดําเนินการตามหลักเกณฑ 
ที่กําหนดไวในมาตรา 5632 กลาวคือ ตองจายสํานวนคดีใหตรงกับความเชี่ยวชาญขององคคณะที่จัดไว 
                                             
     30   มาตรา 35  กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิใน ก.ศป.ตามมาตรา 279 ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 
  (1) กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 279 วรรคหนึ่ง (2) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ตองเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจํานวนหกคน ซึ่งไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และเปนตุลาการ 
ในศาลปกครองชั้นตนจํานวนสามคนซึ่งไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองชั้นตน 
  (2) กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 279 วรรคหนึ่ง (3) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตองมี 
คุณสมบัติตามมาตรา 13 และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 14 
  ใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเปนเลขานุการของ ก.ศป. 
     31   มาตรา 39  กรรมการตุลาการศาลปกครองตามมาตรา 35 วรรคหนึ่ง (1) และ (2) ใหอยูในตําแหนงคราวละ 
สองปโดยอาจไดรับเลือกใหมไดอีก แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 
  ถาตําแหนงวางลงกอนครบวาระ ใหดําเนินการเพ่ือใหมีการเลือกซอมภายในหกสิบวันนับแตวันที่ตําแหนง 
วางลง เวนแตวาระการอยูในตําแหนงของกรรมการผูนั้นจะเหลือไมถึงเกาสิบวันจะไมดําเนินการเลือกซอมก็ได 
  กรรมการตุลาการศาลปกครองซึ่งไดรับเลือกซอมใหอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน 
     32   มาตรา 56  เม่ือมีการฟองคดีตอศาลปกครองใด  การจายสํานวนคดีในศาลปกครองนั้นใหประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตนปฏิบัติตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
  (1) ในกรณีที่มีการจัดองคคณะที่มีความเช่ียวชาญในประเภทคดีดานใดดานหนึ่งเปนการเฉพาะ ตองจาย 
สํานวนคดีใหตรงกับความเชี่ยวชาญขององคคณะที่จัดไว 
  (2) ในกรณีที่มีการแบงพ้ืนที่รับผิดชอบคดีขององคคณะ ตองจายสํานวนคดีที่มีมูลคดีเกิดข้ึนในพื้นที่ 
ใหแกองคคณะที่จัดไว 
 
          (มีตอหนาถัดไป) 
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หรือจายใหแกองคคณะที่มูลคดีเกิดขึ้นในพ้ืนที่รับผิดชอบที่แบงไว หรือถามิไดมีการจัดองคคณะ 
ไวตามความเชี่ยวชาญหรือตามพื้นที่รับผิดชอบ ก็ตองจายสํานวนคดีใหแกองคคณะที่ไมอาจ 
คาดหมายลวงหนาได และเมื่อจายสํานวนคดีใหแกองคคณะหรือมอบสํานวนคดีใหแกตุลาการเจาของ 
สํานวนคนใดแลว การเรียกคืนหรือการโอนสํานวนคดีจะกระทํามิได เวนแตเปนกรณีที่จะกระทบ 
กระเทือนตอความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี (รัฐธรรมนูญ มาตรา 249 วรรค 433  
และพระราชบัญญัติจัดตั้งฯ และมาตรา 56 วรรค 3) 
 
                                                                                                                                         
(ตอ) 
  (3) ในกรณีที่ไมมีการจัดองคคณะตาม (1) หรือ (2) หรือมีการจัดไวลักษณะเดียวกันหลายองคคณะ  
หรือองคคณะที่รับผิดชอบคดีดังกลาวมีคดีคางการพิจารณาอยูเปนจํานวนมาก ซึ่งหากจายสํานวนคดีใหแกองคคณะนั้น 
จะทําใหคดีลาชา หรือกระทบกระเทือนตอความยุติธรรม ใหจายสํานวนคดีโดยใชวิธีการใดที่ไมอาจคาดหมายไดลวงหนา 
วาจะจายสํานวนคดีใหแกองคคณะใด 
  เมื่อองคคณะในศาลปกครองใดไดรับสํานวนคดีแลว ใหตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุดหรือ 
ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นตนในองคคณะนั้น แลวแตกรณี แตงตั้งตุลาการศาลปกครองในคณะของตนคนหนึ่ง 
เปนตุลาการเจาของสํานวน เพ่ือเปนผูดําเนินการรวบรวมขอเท็จจริงจากคําฟอง คําช้ีแจงของคูกรณี และรวบรวมพยาน 
หลักฐานที่เก่ียวของ  ทั้งนี้ โดยมีพนักงานคดีปกครองเปนผูชวยดําเนินการตามที่ตุลาการเจาของสํานวนมอบหมาย 
  เมื่อไดมอบสํานวนคดีใหแกตุลาการเจาของสํานวนคนใดแลว หรือไดจายสํานวนคดีใหแกองคคณะใด 
แลว หามมิใหมีการเรียกคืนสํานวนคดีหรือโอนสํานวนคดี เวนแตกรณีดังตอไปนี้ 
  (1) เม่ือมีการโอนคดีตามที่ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกําหนด 
  (2) เม่ือมีการคัดคานตุลาการเจาของสํานวนสําหรับกรณีเรียกคืนสํานวนหรือตุลาการศาลปกครองใน 
องคคณะพิจารณาพิพากษาน้ันถูกคัดคาน หรือไมครบองคคณะสําหรับกรณีโอนสํานวน 
  (3) เม่ือตุลาการเจาของสํานวนหรือองคคณะพิจารณาพิพากษามีคดีคางการพิจารณาอยูเปนจํานวนมาก 
ซึ่งจะทําใหการพิจารณาคดีลาชา และตุลาการเจาของสํานวนหรือองคคณะพิจารณาพิพากษาขอสละสํานวนคดีที่ตนรับผิดชอบอยู 
     33 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
  มาตรา 249  ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย 
  การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของผูพิพากษาและตุลาการไมอยูภายใตการบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน 
  การจายสํานวนคดีใหผูพิพากษาและตุลาการ ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายบัญญัติ 
  การเรียกคืนสํานวนคดีหรือการโอนสํานวนคดี จะกระทํามิได เวนแตเปนกรณีที่จะกระทบกระเทือนตอ 
ความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 
  การโยกยายผูพิพากษาและตุลาการโดยไมไดรับความยินยอมจากผูพิพากษาและตุลาการนั้น จะกระทํามิได  
เวนแตเปนการโยกยายตามวาระตามที่กฎหมายบัญญัติ เปนการเล่ือนตําแหนงใหสูงข้ึน เปนกรณีที่อยูในระหวางถูกดําเนินการทาง 
วินัยหรือตกเปนจําเลยในคดีอาญา 
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2o หามมิใหมีการยายตุลาการศาลปกครองไปดํารงตําแหนงอื่น  

เวนแตจะไดรับความยินยอมจากตุลาการศาลปกครองผูน้ัน นอกจากเปนกรณีการเลื่อนตําแหนง 
ใหสูงขึ้น หรือเปนการยายประจําป หรือเปนกรณีที่อยูในระหวางถูกดําเนินการทางวินัย หรือตกเปน 
จําเลยในคดีอาญาที่ศาลสั่งประทับฟองแลว (รัฐธรรมนูญ มาตรา 249 วรรค 5) และวิธีการยายก็เปน 
อํานาจของประธานศาลปกครองสูงสุด โดยความเห็นชอบของ ก.ศป. ตามระเบียบที่ ก.ศป.กําหนด 
โดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด (มาตรา 2734) อยางไรก็ตามเพื่อ 
ประโยชนแกราชการศาลปกครองประธานศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจสั่งใหตุลาการศาลปกครองไป 
ชวยทํางานชั่วคราวในตําแหนงที่ไมต่ํากวาที่ผูน้ันดํารงอยูได โดยมีกําหนดระยะเวลาไมเกิน 6 เดือน  
(มาตรา 2835 ประกอบกับขอ 1 (1) (ค)36 ของประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เรื่อง อํานาจหนาที่ 

                                             
     34   มาตรา 27  การยายตุลาการศาลปกครองผูใดไปดํารงตําแหนงอื่นในศาลปกครอง จะตองไดรับความ 
ยินยอมจากตุลาการศาลปกครองผูนั้น และใหประธานศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจแตงตั้งได โดยความเห็นชอบของ ก.ศป. 
ตามระเบียบที่ ก.ศป.กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
  ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการเล่ือนตําแหนงใหสูงข้ึน หรือเปนการยายประจําป หรือเปนกรณีที่ 
อยูในระหวางถูกดําเนินการทางวินัย หรือตกเปนจําเลยในคดีอาญาที่ศาลมีคําส่ังประทับฟองแลว 
     35   มาตรา 28  ประธานศาลปกครองสูงสุดตองรับผิดชอบใหงานของศาลปกครองเปนไปโดยเรียบรอย 
ตามระเบียบที่ ก.ศป.กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด โดยมีรองประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดชวยปฏิบัติหนาที่ตามที่ประธานศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย 
  อธิบดีศาลปกครองชั้นตนตองรับผิดชอบใหงานของศาลนั้นเปนไปโดยเรียบรอยตามระเบียบที่ ก.ศป. 
กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด โดยมีรองอธิบดีศาลปกครองช้ันตนชวยปฏิบัติ 
หนาที่ตามที่อธิบดีศาลปกครองชั้นตนมอบหมาย 
  ในกรณีที่ตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตนวางลง หรือมีแตไมอาจ 
ปฏิบัติหนาที่ได ใหรองประธานศาลปกครองสูงสุดหรือรองอธิบดีศาลปกครองชั้นตน หรือตุลาการศาลปกครองอื่น  
แลวแตกรณี ปฏิบัติหนาที่แทนตามระเบียบที่ ก.ศป.กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนยอมมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับผูซึ่งตนแทน 
     36 ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เรื่อง อํานาจหนาที่ของประธานศาลปกครองสูงสุดและอธิบดีศาลปกครองชั้นตน 
และการแตงตั้งใหตุลาการศาลปกครองชั้นตนปฏิบัติหนาที่ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นตน 
   ขอ 1  ในระยะเริ่มแรกที่ยังไมมีระเบียบ ก.ศป. ตามมาตรา 28 
  (1) ใหประธานศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจดังตอไปนี้ 

(ก) ดําเนินกระบวนพิจารณาและพิพากษาหรือมีคําส่ังคดีใด ๆ แทนตุลาการศาลปกครองคนใดใน 
องคคณะ ในกรณีที่มีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเปนอ่ืนอันมิอาจกาวลวงได ทําใหตุลาการศาลปกครองในองคคณะนั้นไมอาจปฏิบัติ 
หนาที่ได          (มีตอหนาถัดไป) 
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ของประธานศาลปกครองสูงสุดและอธิบดีศาลปกครองชั้นตนและการแตงตั้งใหตุลาการศาลปกครอง 
ชั้นตนปฏิบัติหนาที่ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นตน ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ 2544)37 

                                                                                                                                         
(ตอ) 

(ข) เขารวมกับองคคณะในการดําเนินกระบวนพิจารณาและพิพากษาหรือมีคําส่ังคดีที่มีความสําคัญเปน 
พิเศษ แตถาจะรวมกับองคคณะทําคําพิพากษาหรือมีคําส่ังจะตองปรากฏวาประธานศาลปกครองสูงสุดไดรวมในการนั่งพิจารณาคดี 
นั้น หรือเปนกรณีตาม (ก) 

(ค) ส่ังใหตุลาการศาลปกครองไปชวยทํางานชั่วคราวในกรณีจําเปนเพ่ือประโยชนแกราชการศาล 
ปกครองในตําแหนงตุลาการศาลปกครองที่ไมต่ํากวาตําแหนงที่ผูนั้นดํารงอยูได  โดยมีกําหนดระยะเวลาไมเกินหกเดือน 

(ง) ออกคําส่ังในเรื่องตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบที่เก่ียวของใหอํานาจไว หรือส่ังคําขอหรือคํารอง 
ตาง ๆ ที่ย่ืนตอตนตามบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือระเบียบที่เก่ียวของ 

(จ) วางระเบียบราชการของศาลเพื่อใหกิจการของศาลดําเนินไปโดยเรียบรอยและเปนระเบียบเดียวกัน  
รวมทั้งสอดสองดูแลและระมัดระวังการปฏิบัติงานของศาลในการใชระเบียบวิธีการตาง ๆ ที่กําหนดขึ้นโดยกฎหมายหรือโดย 
ประการอื่น ใหเปนไปโดยถูกตอง 

(ฉ) ใหคําแนะนําแกตุลาการศาลปกครองในการปฏิบัติหนาที่ 
(ช) ส่ังใหตุลาการศาลปกครองหรือพนักงานคดีปกครองที่ทําหนาที่ชวยตุลาการศาลปกครองรายงาน 

เก่ียวกับคดีหรือรายงานกิจการอื่นของศาล 
(2) ใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนมีอํานาจดังตอไปน้ี 

(ก) ดําเนินกระบวนพิจารณาและพิพากษาหรือมีคําส่ังคดีใด ๆ แทนตุลาการศาลปกครองคนใดใน 
องคคณะในศาลของตน ในกรณีที่มีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเปนอ่ืนอันมิอาจกาวลวงได ทําใหตุลาการศาลปกครองในองคคณะนั้น 
ไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได 

(ข) เขารวมกับองคคณะในศาลของตนในการดําเนินกระบวนพิจารณาและพิพากษาหรือมีคําส่ังคดีที่มี 
ความสําคัญพิเศษ แตถาจะรวมกับองคคณะทําคําพิพากษาหรือมีคําส่ังจะตองปรากฏวาอธิบดีศาลปกครองช้ันตนไดรวมในการนั่ง 
พิจารณาคดีนั้น หรือเปนกรณีตาม (ก) 

(ค) ออกคําส่ังในเรื่องตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบที่เก่ียวของใหอํานาจไวหรือส่ังคําขอหรือคํารอง 
ตาง ๆ ที่ย่ืนตอตนตามบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือระเบียบที่เก่ียวของ 

(ง) สอดสองดูแลและระมัดระวังการปฏิบัติงานของศาลของตนในการใชระเบียบวิธีการตาง ๆ ที่ตั้งขึ้น 
โดยกฎหมายหรือโดยประการอื่น ใหเปนไปโดยถูกตอง 

(จ) ใหคําแนะนําแกตุลาการศาลปกครองในศาลของตนในการปฏบิัติหนาที่ 
(ฉ) ส่ังใหตุลาการศาลปกครองหรือพนักงานคดีปกครองที่ทําหนาที่ชวยตุลาการศาลปกครองรายงาน 

เก่ียวกับคดีหรือรายงานกิจการอื่นของศาลของตน 
     37  อํานาจในการสั่งใหตุลาการศาลปกครองไปชวยราชการชั่วคราวนี้ โดยปกติตองกําหนดในระเบียบ ก.ศป. โดยความเห็นชอบ
ของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด (มาตรา 28) แตเน่ืองจากในระยะเริ่มแรกยังไมมี ก.ศป. จึงตองออกเปน 
ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เรื่อง อํานาจประธานศาลปกครองสูงสุดและอธิบดีศาลปกครองช้ันตนฯ ใชไปพลางกอน 
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3o กําหนดใหตุลาการศาลปกครองตําแหนงตาง ๆ ไดรับเงินเดือน 

ตายตัวตามบัญชีทายพระราชบัญญัติ (มาตรา 3038) เพ่ือมิใหมีการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปอันอาจ 
เปนปจจัยใหมีการใชอิทธิพลตอตุลาการศาลปกครองได สําหรับมาตรา 30 วรรค 2 ที่กําหนดวา เม่ือ 
เริ่มตนปงบประมาณประจําป ใหตุลาการศาลปกครองแตละคนไดรับเงินเดือนและเงินประจํา 
ตําแหนงเพิ่มขึ้นจากเดิมที่ไดรับอยูเปนจํานวนเทากับอัตราการเปลี่ยนแปลงดัชนีราคาผูบริโภคของ 
ปที่ลวงมาที่กระทรวงพาณิชยคํานวณเพื่อใชในราชการ น้ัน ปจจุบันรัฐบาลไดเสนอรางพระราช 
บัญญัติฯเพ่ือยกเลิกบทบัญญัติมาตรา 30 วรรค 2 ดังกลาว และรางพระราชบัญญัติที่วาน้ันกําลัง 
อยูระหวางการพิจารณาของวุฒิสภา ซึ่งก็จะเปนปญหาและสงผลกระทบตอไปในอนาคต เน่ืองจาก 
จะไมสามารถปรับเพิ่มเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจ และ 
คาครองชีพไดเลยนอกจากจะตองตราเปนพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯในสวนที่เก่ียวกับบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจํา 
ตําแหนง ซึ่งตองใชเวลาและอาจไมสอดคลองกับสถานการณที่เปนจริง  นอกจากนี้ การขึ้นเงินเดือน 
และเงินประจําตําแหนงดังกลาว ก็มิใชวาจะกระทําไดทันทีตามมาตรา 30 วรรค 2 หากตองรอใหพน 
วันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2544 ไปกอน จึงจะกระทําได (มาตรา 10139) ซึ่งนับเปนความรอบคอบของ 
ผูบัญญัติกฎหมายอยูแลว 

 
 

                                             
     38   มาตรา 30  ตุลาการศาลปกครองใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ 
  เมื่อเริ่มตนปงบประมาณประจําป ใหตุลาการศาลปกครองแตละคนไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 
เพ่ิมข้ึนจากเดิมที่ไดรับอยูเปนจํานวนเทากับอัตราการเปลี่ยนแปลงดัชนีราคาผูบริโภคของปที่ลวงมาที่กระทรวงพาณิชยคํานวณ 
เพ่ือใชในราชการ 
  ตุลาการศาลปกครองใหไดรับคาพาหนะเดินทาง คาที่พัก และคาใชจายอื่นในกรณีเดินทางไปราชการ  
ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
  เพ่ือประโยชนในการรับบําเหน็จบํานาญ ใหตุลาการศาลปกครองเปนขาราชการตามกฎหมายวาดวย 
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ในการนี้ใหสํานักงานศาลปกครองเปนเจาหนาที่ควบคุมการเกษียณอายุของตุลาการ 
ศาลปกครอง 
     39   มาตรา 101  ในระยะเริ่มแรกจนถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2544 มิใหนํามาตรา 30 วรรคสอง มาใชบังคับ  
และใหตุลาการศาลปกครองชั้นตน ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นตนและรองอธิบดีศาลปกครองช้ันตนไดรับเงินเดือนใน 
ข้ันต่ําของตําแหนง แตถาผูที่โอนมาเคยไดรับเงินเดือนสูงกวาข้ันต่ําของตําแหนง การใหไดรับเงินเดือนอัตราใดใหเปนไปตามที่  
ก.ศป.กําหนด 
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1.4 สํานักงานศาลปกครอง 

รัฐธรรมนูญ (มาตรา 28040) บัญญัติใหศาลปกครองมีหนวยธุรการที่เปนอิสระ  
คือ สํานักงานศาลปกครองโดยมีเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเปนผูบังคับบัญาชาขึ้นตรงตอ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด สํานักงานศาลปกครองมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 
และการดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 7641 ไดบัญญัติรองรับโดยใหสํานักงานศาลปกครองเปนสวนราชการ 
ที่เปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเปนนิติบุคคล มีเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง 
ทําหนาที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของสํานักงานศาลปกครอง และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ 
ในสํานักงานศาลปกครอง การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองนั้น ประธานศาลปกครองสูงสุด 
จะเปนผูคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมโดยความเห็นชอบของ ก.ศป. เสนอตอนายกรัฐมนตรี เพ่ือ 
นําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง (มาตรา 7842) 

 
                                             
     40 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
  มาตรา 280  ศาลปกครองมีหนวยธุรการของศาลปกครองที่เปนอิสระ โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง
เปนผูบังคับบัญชาข้ึนตรงตอประธานศาลปกครองสูงสุด 
  การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตาม
ที่กฎหมายบัญญัติ 
  สํานักงานศาลปกครองมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
     41   มาตรา 76  ใหมีสํานักงานศาลปกครองเปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเปน 
นิติบุคคล 
     42   มาตรา 78  ใหมีเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเปนขาราชการฝายศาลปกครองข้ึนตรงตอประธานศาล 
ปกครองสูงสุดมีหนาที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของสํานักงานศาลปกครอง และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงาน 
ศาลปกครอง โดยมีรองเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการ 
  การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ใหประธานศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกบุคคลท่ีเหมาะสมจะ 
ดํารงตําแหนงโดยความเห็นชอบของ ก.ศป.เสนอตอนายกรัฐมนตรีและใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรง 
พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งตอไป 
  ในกิจการของสํานักงานศาลปกครองที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก ใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง 
เปนผูแทนของสํานักงานศาลปกครอง เพ่ือการนี้ เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองจะมอบหมายใหบุคคลใดปฏิบัติราชการ 
เฉพาะอยางแทนก็ได ทั้งนี้ ตองเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองกําหนดโดยประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 
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1.4.1 อํานาจหนาที่ของสํานักงานศาลปกครอง 

สํานักงานศาลปกครองมีอํานาจหนาที่อยูหลายประการ (มาตรา 7743) แต 
อาจสรุปไดเปน 3 ดานใหญ ๆ คือ 

(1) งานธุรการของศาลปกครอง 
สํานักงานศาลปกครองมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบในงานธุรการของ 

ศาลปกครอง เชน งานรับฟอง งานสารบบคดี งานออกหมาย และงานการเงิน เปนตน 
(2) งานชวยเหลือตุลาการในการดําเนินคดีปกครอง 

1๐ สํานักงานศาลปกครองมีอํานาจหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับ 
คดีปกครองตามคําสั่งของศาลปกครอง เชน การชวยเหลือตุลาการเจาของสํานวนในการดําเนินการ 
รวบรวมขอเท็จจริงจากคําฟอง คําชี้แจงของคูกรณี และรวบรวมพยานหลักฐานที่เก่ียวของ โดย 
มาตรา 56 วรรค 2 บัญญัติใหพนักงานคดีปกครองซึ่งเปนขาราชการฝายศาลปกครองเปนผูชวย 
ดําเนินการตามที่ตุลาการเจาของสํานวนมอบหมาย 

2๐ นอกจากนั้นเม่ือศาลปกครองไดมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับ  
ในคดีเรื่องหนึ่งเรื่องใดตามมาตรา 7244 แลว สํานักงานศาลปกครองมีอํานาจหนาที่ดําเนินการบังคับ 

                                             
     43  มาตรา 77  สํานักงานศาลปกครองมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
  (1) รับผิดชอบในงานธุรการของศาลปกครอง 
  (2) ดําเนินการเก่ียวกับคดีปกครองตามคําส่ังของศาลปกครอง 
  (3) ดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําบังคับของศาลปกครอง 
  (4) ศึกษาและรวบรวมขอมูลเพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติงานของศาลปกครอง 
  (5) วิเคราะหเหตุแหงการฟองคดีปกครองเพ่ือเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการตอ 
หนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ 
  (6) จัดพิมพและเผยแพรคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครอง 
  (7) จัดใหมีการศึกษาอบรมและพัฒนาความรูของตุลาการศาลปกครอง ขาราชการฝายศาลปกครอง และ 
เจาหนาที่อื่นของรัฐที่เก่ียวของ ตลอดจนประสานงานกับหนวยงานอื่นที่เก่ียวของเพ่ือพัฒนาหลักกฎหมายมหาชน การบริหาร 
ราชการแผนดินและบุคลากรดานกฎหมายมหาชน 
  (8) ปฏิบัติการอื่นตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ 
ของสํานักงานศาลปกครอง 
     44   มาตรา 72  ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปนี้ 
          (มีตอหนาถัดไป) 
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คดีใหเปนไปตามคําบังคับของศาลปกครอง 

(3) งานสนับสนุนทางดานวิชาการแกตุลาการศาลปกครอง ซึ่งเปนภารกิจ 
สําคัญของสํานักงานศาลปกครองและอาจดําเนินการในหลายรูปแบบ ไดแก 

1๐ ศึกษา วิจัย และรวบรวมขอมูลทางวิชาการตาง ๆ เพ่ือประโยชน 
แกการปฏิบัติงานของศาลปกครอง 

2๐ วิเคราะหเหตุแหงการฟองคดีปกครองเพื่อเสนอแนะแนวทาง 
การปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการตอหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ 

3๐ จัดพิมพและเผยแพรคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง 
4๐ จัดใหมีการศึกษาอบรมและพัฒนาความรูของตุลาการศาลปกครอง 

ขาราชการฝายศาลปกครอง และเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของ ตลอดจนประสานงานกับหนวยงานอื่น 
                                                                                                                                         
(ตอ) 
  (1) ส่ังใหเพิกถอนกฎหรือคําส่ังหรือส่ังหามการกระทําท้ังหมดหรือบางสวนในกรณีที่มีการฟองวา 
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) 
  (2) ส่ังใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของปฏิบัติตามหนาที่ภายในเวลาที่ 
ศาลปกครองกําหนด ในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชา 
เกินสมควร 
  (3) ส่ังใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการโดยจะกําหนดระยะเวลา 
และเงื่อนไขอื่น ๆ ไวดวยก็ได ในกรณีที่มีการฟองเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดของหนวยงานทางปกครองหรือ 
เจาหนาที่ของรัฐหรือการฟองเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
  (4) ส่ังใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคลที่เก่ียวของ ในกรณีที่มีการฟองใหศาลมีคําพิพากษา 
แสดงความเปนอยูของสิทธิหรือหนาที่นั้น 
  (5) ส่ังใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางหน่ึงอยางใดเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย 
  ในการมีคําบังคับตามวรรคหนึ่ง (1) ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดวาจะใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลัง 
หรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหนึ่งได หรือจะกําหนดใหมีเง่ือนไขอยางใดก็ได ทั้งนี้ตามความเปนธรรมแหงกรณี 
  ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหเพิกถอนกฎ ใหมีการประกาศผลแหงคําพิพากษาดังกลาว 
ในราชกิจจานุเบกษา และใหการประกาศดังกลาวมีผลเปนการเพิกถอนกฎนั้น 
  ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําบังคับใหผูใดชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสินตามคําพิพากษา ถาผูนั้นไมชําระ 
เงินหรือสงมอบทรัพยสิน ศาลปกครองอาจมีคําส่ังใหมีการบังคับคดีแกทรัพยสินของบุคคลน้ันได 
  ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําบังคับตามวรรคหนึ่ง (5) หรือตามวรรคสี่ ใหนําบทบัญญัติวาดวยการบังคับ 
คดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 
  ในการพิพากษาคดี ใหศาลปกครองมีคําส่ังคืนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือแตบางสวนตามสวนของการ 
ชนะคดี 
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ที่เก่ียวของ เชน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงาน ก.พ. คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัย 
ตาง ๆ เปนตน เพ่ือพัฒนาหลักกฎหมายมหาชน ระเบียบแบบแผนที่ดีในการบริหารราชการแผนดิน 
และบุคลากรดานกฎหมายมหาชน 

5๐ จัดทํารายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและของสํานักงาน 
ศาลปกครองเสนอตอรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ปละหนึ่งครั้ง (มาตรา 9345) 

 
1.4.2 ขาราชการฝายศาลปกครอง 

ขาราชการในสํานักงานศาลปกครอง เรียกวา “ขาราชการฝายศาลปกครอง”  
แยกตางหากจาก “ตุลาการศาลปกครอง” โดยมี “คณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง” เปน 
องคกรดานการบริหารงานบุคคลในสํานักงานศาลปกครอง คลายกับ “ก.พ.” 

ขาราชการฝายศาลปกครองไดรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนงเชนเดียวกับ 
ขาราชการพลเรือน ทั้งน้ีเปนไปตามมาตรา 8646 ที่กําหนดใหนําบทบัญญัติที่ใชบังคับแกขาราชการ 
พลเรือนในกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงมาใชบังคับโดยอนุโลม นอกจากนี้ 
มาตรา 86 ยังบัญญัติใหขาราชการฝายศาลปกครองมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวย 
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการเชนเดียวกับขาราชการพลเรือน 

ขาราชการฝายศาลปกครอง แยกออกไดเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ 
(1) พนักงานคดีปกครอง 

มาตรา 8047 บัญญัติใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองมีอํานาจ 
พิจารณาแตงตั้งขาราชการในสังกัดสํานักงานศาลปกครองซึ่งมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑที่ ก.ศป.  

                                             
     45   มาตรา 93  ใหสํานักงานศาลปกครองจัดทํารายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและของสํานักงาน 
ศาลปกครองเสนอตอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาปละหนึ่งครั้ง 
     46   มาตรา 86  อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจําตําแหนง และการใหไดรับเงินประจําตําแหนง และการจาย 
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการฝายศาลปกครอง ใหนําบทบัญญัติที่ใชบังคับแกขาราชการพลเรือนในกฎหมาย 
วาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงมาใชบังคับโดยอนุโลม 
     47   มาตรา 80  คุณสมบัติของบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งเปนพนักงานคดีปกครองในระดับตาง ๆ ใหเปนไป 
ตามหลักเกณฑที่ ก.ศป.กําหนด 
  ใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาแตงตั้งขาราชการในสังกัดสํานักงานศาลปกครองซึ่ง 
มีคุณสมบัติตามวรรคหนึ่งเปนพนักงานคดีปกครอง 
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กําหนด เปนพนักงานคดีปกครอง พนักงานคดีปกครองมีหนาที่ชวยเหลือตุลาการเจาของสํานวน 
ในการดําเนินคดีปกครองตามที่ตุลาการเจาของสํานวนมอบหมาย และในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว  
กฎหมายใหถือวาพนักงานคดีปกครองเปนเจาพนักงานในตําแหนงพนักงานสอบสวนตามประมวล 
กฎหมายอาญา (มาตรา 7948)  

อน่ึง นอกจากหนาที่ชวยเหลือตุลาการเจาของสํานวนแลวพนักงานคดีปก
ครองอาจไดรับมอบหมายจากเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองใหปฏิบัติหนาที่อื่นในสํานักงานศาลปก
ครองดวยก็ได 

(2) ขาราชการอื่น 
หมายถึงขาราชการฝายศาลปกครองในตําแหนงอื่น ๆ ซึ่งไมใช 

พนักงานคดีปกครอง เชน เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง รองเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง  
และเจาหนาที่ศาลปกครองดานตาง ๆ เปนตน 

อน่ึง ในเรื่องการบริหารงานภายในของขาราชการฝายศาลปกครอง 
น้ัน มาตรา 8149 ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง (ก.ขป.) ขึ้น เพ่ือเปน 
หลักประกันในการปฏิบัติงานของขาราชการฝายศาลปกครองในสํานักงานศาลปกครองซึ่งเปน 
หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ ประกอบดวย กรรมการที่เปนโดยตําแหนง ไดแก ประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดเปนประธาน รองประธานศาลปกครองสูงสุดคนที่หน่ึง อธิบดีศาลปกครองกลาง  
เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการ 
ขาราชการพลเรือน และกรรมการที่มาจากการคัดเลือก คือ ตัวแทนจากขาราชการฝายศาลปกครอง  

                                             
     48   มาตรา 79  ใหมีพนักงานคดีปกครองทําหนาที่ชวยเหลือตุลาการเจาของสํานวนในการดําเนินคดีปกครอง 
ตามที่ตุลาการเจาของสํานวนมอบหมาย และปฏิบัติหนาที่อื่นในสํานักงานศาลปกครองตามที่เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง 
มอบหมาย 
  ในการปฏิบัติหนาที่เก่ียวกับการดําเนินคดีปกครองตามที่ตุลาการเจาของสํานวนมอบหมาย ใหพนักงาน 
คดีปกครองเปนเจาพนักงานในตําแหนงพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายอาญา 
     49  มาตรา 81  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา "คณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง" ประกอบ 
ดวย ประธานศาลปกครองสูงสุด เปนประธาน รองประธานศาลปกครองสูงสุดคนที่หนึ่ง อธิบดีศาลปกครองกลาง เลขาธิการ 
สํานักงานศาลปกครอง ขาราชการฝายศาลปกครองในระดับไมต่ํากวาตําแหนงที่ ก.ศป.กําหนดจํานวนสามคนซึ่งไดรับเลือกจาก 
ขาราชการฝายศาลปกครองดวยกันตามวิธีการที่ ก.ศป.ประกาศกําหนด โดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาล 
ปกครองสงูสุด เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือนเปนกรรมการ 
  ใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองแตงตั้งขาราชการฝายศาลปกครองเปนเลขานุการ และผูชวยเลขานุการ 
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จํานวน 3 คน ที่ไดรับการคัดเลือกตามวิธีการที่ ก.ศป. กําหนด โดยอยูในตําแหนงคราวละ 2 ป และ 
อาจไดรับเลือกใหม แตจะอยูในตําแหนงเกิน 2 วาระติดตอกันไมได (มาตรา 82 วรรค 150) ก.ขป.  
ทําหนาที่เปนองคกรบริหารงานภายในของขาราชการฝายศาลปกครองคลาย ๆ กับ ก.ศป. โดยมี 
อํานาจออกระเบียบ หรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ  
การเงินและทรัพยสิน และการดําเนินการอื่นของสํานักงานศาลปกครอง เชน การแบงสวนราชการ 
ภายในของสํานักงานศาลปกครอง การกําหนดวันเวลาทํางาน วันหยุด การจัดสวัสดิการหรือแก 
สงเคราะหอื่นแกขาราชการฝายศาลปกครอง เปนตน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                             
     50   มาตรา 82  กรรมการขาราชการฝายศาลปกครองที่ไดรับเลือกจากขาราชการฝายศาลปกครอง ใหอยูในตําแหนง
คราวละสองป และอาจไดรับเลือกใหมได แตจะอยูในตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันมิได 
  ถาตําแหนงวางลงกอนครบวาระ ใหดําเนินการเลือกซอมภายในหกสิบวันนับแตวันที่ตําแหนงวางลง  
เวนแตวาระการอยูในตําแหนงของกรรมการผูนั้นจะเหลือไมถึงเกาสิบวันจะไมดําเนินการเลือกซอมก็ได 
  กรรมการขาราชการฝายศาลปกครองซึ่งไดรับเลือกซอมใหอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน 
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2. ประเภทคดีที่จะมาสูศาลปกครองและอํานาจศาลปกครอง 

ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  
มาตรา 27651 ประกอบกับมาตรา 27152 มาตรา 6253 มาตรา 19754 และมาตรา 19855 และตาม 

                                             
     51 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
  มาตรา 276  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ หนวยงาน 
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน หรือ 
ระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือใน 
กํากับดูแลของรัฐบาลดวยกัน ซึ่งเปนขอพิพาทอันเน่ืองมาจากการกระทํา หรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ หนวยงาน 
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น ตองปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเน่ืองจากการกระทําหรือ 
การละเวนการกระทําที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้นตอง 
รับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน และจะมีศาลปกครองช้ันอุทธรณดวยก็ได 
     52 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
  มาตรา 271  ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เวนแตคดีที่รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมาย 
บัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอื่น 
     53 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
  มาตรา 62  สิทธิของบุคคลท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือ 
องคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล ใหรับผิดเน่ืองจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง 
ของหนวยงานน้ัน ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
     54 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
  มาตรา 197  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
  (1) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 

(ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของขาราชการ พนักงาน 
หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน 

(ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน ที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม  
ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 

(ค) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  (2) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐสภา 
     55 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
          (มีตอหนาถัดไป) 
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พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ มาตรา 956 มาตรา 11 และ 
มาตรา 4257 โดยจะแยกพิจารณาเปน 2 สวน คือ คดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครองและการ 

                                                                                                                                         
(ตอ) 
  มาตรา 198  ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ หรือการ
กระทําใดของบุคคลใดตามมาตรา 197 (1) มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัย ทั้งนี้ตามหลักเกณฑวาดวยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของศาลปกครอง แลวแตกรณี 
  ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง แลวแตกรณี พิจารณาวินิจฉัยเรื่องที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอ
ตามวรรคหนึ่งโดยมิชักชา 
     56   มาตรา 9  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในเรื่องดังตอไปนี้ 
  (1) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
ไมวาจะเปนการออกกฎ คําส่ังหรือการกระทําอื่นใดเนื่องจากกระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่หรือไมถูกตองตาม 
กฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทําน้ัน หรือโดยไมสุจริต 
หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับ 
ประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 
  (2) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย 
กําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 
  (3) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ 
ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําส่ังปกครอง หรือคําส่ังอื่น หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่ 
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร 
  (4) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
  (5) คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอศาลเพ่ือบังคับให 
บุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด 
  (6) คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครองเรื่องดังตอไปนี้ไมอยูใน 
อํานาจศาลปกครอง 
      (1) การดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร 
      (2) การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 
      (3) คดีที่อยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสิน 
ทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย หรือศาลชํานัญพิเศษอื่น 
     57   มาตรา 42  ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได 
อันเน่ืองจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือมีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญา 
ทางปกครองหรือกรณีอื่นใดท่ีอยูในเขตอํานาจศาลปกครองตามมาตรา 9 และการแกไขหรือบรรเทาความเดือนรอนหรือความ 
                             (มีตอหนาถัดไป) 
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ดําเนินการในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจศาล 

2.1 คดีปกครองที่อยูในอํานาจของศาลปกครอง  
การจะพิจารณาวาคดีใดเปนคดีปกครองอันจะอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา 

ของศาลปกครองนั้น ตองพิจารณาจากหลักเกณฑ 2 หลักเกณฑควบคูกันไป น่ันคือ กรณีแรกตอง 
พิจารณาวาใครเปนคูกรณี และกรณีท่ีสองตองพิจารณาวาคดีน้ันมีลักษณะอยางไร 

2.1.1 คูกรณี อาจแบงออกไดเปน 2 กรณี คือ 
(1) คดีระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐฝายหน่ึงกับ 

เอกชนอีกฝายหน่ึง เชน คดีที่เอกชนฟองขอเพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครองของหนวยงานของรัฐ 
หรือคดีที่เอกชนฟองขอใหหนวยงานของรัฐจายคาสินไหมทดแทนจากการกระทําละเมิดหรือบังคับให 
ชําระราคาในสัญญาทางปกครอง เปนตน 

(2) คดีระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐฝายหน่ึงกับ 
หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐอีกฝายหน่ึง โดยไมมีเอกชนเขามาเก่ียวของ เชน คดีที่เจาหนาที่ 
ของรัฐฟองหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกันขอใหเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัยที่มีตอ 
เจาหนาที่ผูน้ัน หรือเจาหนาที่ของรัฐฟองหนวยงานของรัฐที่ปฏิเสธไมอนุมัติใหเบิกเงินสวัสดิการ 
คารักษาพยาบาล หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นฟองเจาหนาที่ของรัฐเกี่ยวกับการใชอํานาจควบคุม 
กํากับของเจาหนาที่ผูน้ัน เปนตน 

มีขอสังเกตที่สําคัญมากเกี่ยวกับความหมายของคําวาหนวยงานทาง 
ปกครองและเจาหนาที่ของรัฐ ตามมาตรา 358 และมาตรา 42 ซึ่งในทางกฎหมายปกครองเรามักเรียก 

                                                                                                                                         
(ตอ) 
เสียหายหรือยุติขอโตแยงนั้น ตองมีคําบังคับตามที่กําหนดในมาตรา 72 ผูนั้นมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 
  ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเรื่องใดไว 
โดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระทําไดตอเมื่อมีการดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการดังกลาว และไดมีการ 
ส่ังการตามกฎหมายนั้น หรือมิไดมีการสั่งการภายในเวลาอันสมควร หรือภายในเวลาที่กฎหมายนั้นกําหนด 
     58   มาตรา 3  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  "หนวยงานทางปกครอง" หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นและ 
มีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือ 
หนวยงานอื่นของรัฐ และใหหมายความรวมถึงหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการ 
ทางปกครอง 
  ฯลฯ      ฯลฯ 
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รวม ๆ วา “ฝายปกครอง”  ทั้งน้ีเพราะรัฐธรรมนูญ มาตรา 276 ไมไดใชถอยคําดังกลาว แตใชถอยคํา 
วา “หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐท่ีอยูใน 
บังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาล”  จนเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญในคําวินิจฉัยที่ 24/2543  
วันที่ 15 มิถุนายน 2543 เขาใจไปวา “ฝายปกครอง” ที่จะอยูภายใตอํานาจของศาลปกครองนั้น 
ตองเปนฝายปกครองที่อยูในบังคับบัญชาหรือในการกํากับดูแลของรัฐบาลเทาน้ัน  หากเปนฝาย 
ปกครองอื่น ซ่ึงถือเปนฝายปกครองของรัฐเชนเดียวกับฝายปกครองที่อยูในบังคับบัญชาฯของรัฐบาล  
เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งจะไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง 

ความเขาใจเชนน้ี นาจะไมถูกตองและจะกอใหเกิดปญหาตอไปเปน 
อันมาก เพราะกรณีจะกลายเปนวาคดีปกครองที่มีคูกรณีเปนฝายปกครองที่อยูในบังคับบัญชาของ 
รัฐบาลฯตองข้ึนศาลปกครอง สวนคดีปกครองที่มีคูกรณีเปนฝายปกครองอื่นจะไปขึ้นศาลไหน ถา 
ตีความวาตองไปขึ้นศาลยุติธรรมโดยอาศัยรัฐธรรมนูญ มาตรา 28 วรรค 2 จะเปนการขัดกับ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา 271 มาตรา 197 และมาตรา 198 หรือไม ซึ่งจะไดกลาวตอไป นอกจากน้ี 
ความหมายของคําวา “ผูเสียหาย” ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 28 วรรค 2 ยังแคบกวาคําวา “ผูเสียหาย”  
ตามมาตรา 42 เพราะตามรัฐธรรมนูญ “ผูเสียหาย” ตองเปนบุคคลผูถูกโตแยงสิทธิเทาน้ัน ในขณะที่ 
ตามมาตรา 42 คือ ผูใดท่ีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดย 
มิอาจหลีกเลี่ยงได ซึ่งในกรณีฟองขอใหเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง (กฎ คําสั่ง) คําวา “ผูเสียหาย”  
จะกวางกวา คือ แคประโยชนที่เก่ียวของไดรับผลกระทบจากนิติกรรมทางปกครองก็เพียงพอแลว  
(ดู 3.1.5)  นอกจากนี้ ถาคดีปกครองประเภทเดียวกันตองอยูภายใตระบบศาลที่ตางกัน มีนิติวิธี 
ตางกันโดยเฉพาะอยางยิ่งระบบวิธีพิจารณา ก็คงจะเกิดผลประหลาดและสรางบรรทัดฐานที่ไมอาจ 
พบเห็นที่ไหนได ยิ่งถาคําพิพากษาที่ถึงที่สุดของศาลแตละระบบตางกันอีกก็จะยิ่งสงผลประหลาด 
และไมมีทางแกไข เพราะไมเขาเงื่อนไขตามพระราชบัญญัติวาดวยการวินิจฉัยชี้ขาดฯ มาตรา 1459 ที่ 
                                             
     59   มาตรา 14  ถามีคําพิพากษาหรือคําส่ังถึงที่สุดระหวางศาลขัดแยงกันในคดีที่มีขอเท็จจริงเปนเรื่องเดียวกัน จนเปน
เหตุใหคูความไมไดรับการเยียวยาความเสียหายหรือไมรับความเปนธรรมหรือมีความขัดแยงในเรื่องฐานะหรือความสามารถของบุคคล 
คูความ หรือบุคคลซึ่งไดรับผลกระทบโดยตรงจากคําพิพากษาหรือคําส่ังดังกลาว อาจย่ืนคํารองตอคณะกรรมการเพื่อขอใหวินิจฉัยเก่ียว
กับการปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลดังกลาวไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่คําพิพากษาหรือคําส่ังที่ออกภายหลังถึงที่สุด 

ใหคณะกรรมการพิจารณาคํารองตามวรรคหนึ่ง โดยคํานึงถึงประโยชนแหงความยุติธรรมและความเปนไปไดใน
การปฏิบัติตามคําพิพากษหรือคําส่ังของศาล แลวใหกําหนดแนวทางการปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลดังกลาว คําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 

ใหนํากําหนดเวลาตามมาตรา 10 วรรคหนึ่ง (3) มาใชบังคบัโดยอนุโลม 
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ตองเปนคดีที่มีขอเท็จจริงเปนเรื่องเดียวกันเทาน้ัน ไมใชคดีประเภทเดียวกัน 

ดวยเหตุน้ี จึงเห็นวา การตีความวาฝายปกครองมี 2 ประเภทดังที่ 
กลาวมา เปนการตีความที่ขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในการสรางระบบศาลตาง ๆ ขึ้นมา และ 
ขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในมาตรา 271 มาตรา 276 มาตรา 197 และมาตรา 198 และพระราช 
บัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ มาตรา 9 และมาตรา 42 โดยชัดแจง เพราะเหตุวา แมรัฐธรรมนูญ  
มาตรา 276 จะบัญญัติวาฝายปกครองหมายถึงฝายปกครองในบังคับบัญชาฯของรัฐบาล แตตอง 
พึงเขาใจใหสอดคลองตองกันทั้งระบบ กลาวคือ 

ประการแรก เปนการกําหนดขั้นต่ํา คือ พระราชบัญญัติที่กําหนด 
รายละเอียดตอมา (พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ) สามารถขยายถอยคําดังกลาวใหกวางขึ้น 
เพ่ือใหสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและระบบที่ควรจะเปนได  ทั้งน้ี เพ่ือไมใหเกิด 
ผลประหลาดขึ้นในสังคม 

ประการที่สอง  เม่ือพิจารณาประกอบกับรัฐธรรมนูญมาตรา 271 ที่ 
บัญญัติวา “ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เวนแตคดีที่รัฐธรรมนูญน้ีหรือกฎหมาย 
บัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอื่น” จะเห็นวาศาลยุติธรรมไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง  
เพราะรัฐธรรมนูญ มาตรา 276 บัญญัติไวโดยตรงใหฝายปกครองที่อยูในบังคับบัญชาฯของรัฐบาลอยู 
ใตอํานาจของศาลปกครอง ขณะเดียวกันมาตรา 42 ก็บัญญัติใหฝายปกครองทั้งหมดไมวาจะอยูใน 
บังคับบัญชาฯของรัฐบาลหรือไมอยูภายใตอํานาจของศาลปกครอง จึงเปนกรณีที่ “กฎหมายบัญญัติให 
อยูในอํานาจของศาลปกครอง” ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 271 ทั้งยังเปนไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา 62  
ที่บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลในการฟององคกรของรัฐทั้งปวงที่เปนนิติบุคคล ใหรับผิดเน่ืองจาก 
การกระทําหรือละเวนการกระทําของขาราชการ พนักงานหรือลูกจางขององคกรนั้น ซึ่งถอยคําใน 
มาตรา 42 ดังกลาวจะคลายคลึงและสอดคลองกับรัฐธรรมนูญมาตรา 62 และยังถือไดวามาตรา 42  
มาตรา 9 ตลอดจนมาตราอื่น ๆ ที่เก่ียวของในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ เปนบทบัญญัติ 
ของกฎหมายที่ออกตามรัฐธรรมนูญมาตรา 62 ในสวนที่เก่ียวกับอํานาจของศาลปกครองดวย หาก 
เขาใจไปตามที่กลาวมาทั้งหมดก็จะสอดคลองกับการตีความรัฐธรรมนูญ มาตรา 276 ขางตน 

ประการที่สาม  รัฐธรรมนูญ มาตรา 197 ซึ่งบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ 
ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา และมาตรา 198 ซึ่งบัญญัติใหผูตรวจการแผนดินฯเสนอบท 
บัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ หรือการกระทําใดของบุคคลใดตามมาตรา 197 (1) ที่ตนเห็นวามี 
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ปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ไปใหศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยน้ัน  
จะเห็นวา บุคคลใดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 197 (1) ก็คือ ฝายปกครองทั้งหมดไมจํากัดวาตองเปน 
ฝายปกครองที่อยูในบังคับบัญชาฯของรัฐบาลเทาน้ัน เพราะรัฐธรรมนูญใชถอยคําวา “ขาราชการ 
พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน”  ซึ่ง
สอดคลองกับสิ่งที่กลาวมาขางตน และกรณีน้ีจะไปตีความแยกฝายปกครองออกเปน 2 ประเภท 
ก็ไมได เพราะถอยคําเขียนไวชัดเจนวาหมายถึงฝายปกครองทั้งหมด  อน่ึง มาตรา 4360 ยังบัญญัติ 
รองรับรัฐธรรมนูญ มาตรา 198 ไวดวยวา ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินฯเห็นวา กฎ หรือการกระทํา 
ใดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไมชอบดวยรัฐธรรมนูญใหมีสิทธิเสนอเรื่องพรอม 
ความเห็นตอศาลปกครองได ในการเสนอเรื่องพรอมความเห็นดังกลาวผูตรวจการแผนดินฯมีสิทธิและ 
หนาที่เสมือนหนึ่งเปนผูมีสิทธิฟองคดีตามมาตรา 42  ดังน้ัน ถาไปตีความวาศาลปกครองมีอํานาจ 
พิจารณาพิพากษาไดเฉพาะฝายปกครองที่อยูในบังคับบัญชาฯของรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 276  
ก็จะขัดกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 198 น้ีอีก และยิ่งจะเกิดผลประหลาดกันไปใหญ 

ประการที่สี่  มาตรา 9 วรรค 2 (2) บัญญัติวา เรื่องเกี่ยวกับ 
การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ  
ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง น่ันก็คือ กฎหมายจัดตั้งศาลปกครองฯ ยกเวนไมใหคดีปกครอง 
ที่เกิดจากการดําเนินการทั้งดานบริหารงานบุคคลและดานอื่น ๆ ของศาลยุติธรรมโดยคณะกรรมการ 
ตุลาการ (ก.ต.) ตองข้ึนศาลปกครอง ซึ่งเปนขอยกเวนเพียงกรณีเดียวเทาน้ัน และ ก.ต. เองก็มิใช 
หนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลแตอยางใด   
ดวยเหตุน้ี การดําเนินการขององคกรบริหารงานบุคคลของหนวยงานอิสระทั้งหลาย ซึ่งมิไดอยูใน 
บังคับบัญชาฯของรัฐบาล จึงอยูในอํานาจศาลปกครอง และหากไปตีความวาไมอยูในอํานาจ 
ศาลปกครองเพราะพิจารณาแตเพียงรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 276 มาตราเดียว ก็ไมมีความจําเปน 
ตองมีมาตรา 9 วรรค 2 (2) แตก็จะกอใหเกิดผลประหลาดดังที่กลาวมาแลว 

นอกจากนี้ เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญ มาตรา 198 ประกอบกับ 
ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2541 และมาตรา 43 แลว  

                                             
     60   มาตรา 43  ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวากฎหรือการกระทําใดของหนวยงานทางปกครอง  
หรือเจาหนาที่ของรัฐไมชอบดวยรัฐธรรมนูญใหมีสิทธิเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลปกครองได ในการเสนอความเห็นดังกลาว 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีสิทธิและหนาที่เสมือนหนึ่งเปนผูมีสิทธิฟองคดีตามมาตรา 42 
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ศาลรัฐธรรมนูญนาจะมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญเฉพาะบทบัญญัติแหง 
กฎหมายในลําดับพระราชบัญญัติเทาน้ันไมใชกรณีของกฎ ขอบังคับ หรือคําสั่งทางปกครอง ซึ่งก็จะ 
สอดคลองกับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 4/2542 วันที่ 1 เมษายน 2542 ที่วินิจฉัยวา คําวา 
บทบัญญัติแหงกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 26461 น้ัน หมายถึง บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ออก 
โดยองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ น่ันก็คือไมหมายถึง “กฎ” ทั้งหลายที่ออกโดยฝายบริหาร  ดังน้ัน  
การที่ศาลจะสงความเห็นที่วา บทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งจะใชบังคับแกคดีที่อยูในศาลและมีปญหาวา 
อาจจะขัดตอรัฐธรรมนูญไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย จึงตองเปนกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ 
เทาน้ัน ถาเปนระดับกฎศาลรัฐธรรมนูญช้ีไวชัดวา “ไมอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะ 
พิจารณาวินิจฉัย” ดวยเหตุน้ี ถาไมตีความรัฐธรรมนูญมาตรา 264 และมาตรา 198 ใหสอดคลอง 
ตองกัน ผลจะกลายเปนวา ถามีคดีไปสูศาล ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 264 และมีปญหาวา กฎขัดตอ 
รัฐธรรมนูญหรือไม ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับวินิจฉัยเพราะเห็นวาตนไมมีอํานาจ แตถามีการไปรองยัง 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา และผูตรวจการแผนดินฯสงเรื่องที่วากฎขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไมไปให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะรับวินิจฉัยตามนัยคําวินิจฉัยที่ 24/2543  อน่ึง ศาลตาม 
รัฐธรรมนูญมาตรา 264 น้ี หมายถึงทุกศาลไมวาจะเปนศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือศาลทหาร  
ยิ่งถาเปนกรณีของศาลปกครองแลวจะยิ่งประหลาดไปกันใหญ เพราะถาถือตามคําวินิจฉัยที่ 24/2543  
ผูตรวจการแผนดินฯจะสามารถสงเรื่องกฎหรือการกระทําใดของหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐที่ 
เห็นวาขัดหรือไมชอบดวยรัฐธรรมนูญไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ได หรือจะสงใหศาลปกครอง 
ก็ไดเชนกัน ในขณะที่ถาเปนคดีไปสูศาล ศาลจะสงไดเฉพาะกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเทาน้ัน 
ซึ่งเปนไปตามคําวินิจฉัยที่ 4/2542 
 

                                             
     61 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
  มาตรา 264  ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยง 
วาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา 6 และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวกับบทบัญญัติ 
นั้น ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวช่ัวคราว และสงความเห็นเชนวาน้ันตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 
  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย  
ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณาก็ได 
  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษาของศาลอันถึง 
ที่สุดแลว 
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ดังนั้น จึงควรจะเขาใจไปในแนวทางที่สอดคลองกันและชอบดวย 

เจตนารมณ ตลอดจนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเอง น่ันคือเรื่องที่จะเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  
ไมวาจะมาจากศาลหรือผูตรวจการแผนดินฯ ตองเปนเรื่องในระดับพระราชบัญญัติเทาน้ัน คําวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญที่ 4/2542 ซึ่งวางหลักไวแตตนจึงถูกตองแลว 

2.1.2 ลักษณะคดี แบงออกไดเปน 5 ประเภท คือ 
(1) คดีพิพาทอันเน่ืองมาจากการกระทําทางปกครองฝายเดียว ซึ่งอาจ 

แยกออกเปนการกระทําทางกฎหมาย หรือที่เรียกวา “นิติกรรมทางปกครอง” และการกระทํา 
ทางกายภาพ หรือที่เรียกวา “ปฏิบัติการ” การกระทําทางปกครองที่กลาวมาเปนการใชอํานาจที่ 
หนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐสามารถดําเนินการไดเองฝายเดียวโดยไมจําตองใหเอกชนยินยอม 
กอน ไมวาจะเปนการออกกฎ เชน การออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ  
ที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป หรือการออกคําสั่งทางปกครอง เชน คําสั่งลงโทษทางวินัย คําสั่งอนุญาต  
อนุมัติ คําสั่งแตงตั้ง ประกาศผลการสอบแขงขันเขารับราชการหรือเขาศึกษาตอซ่ึงเปนกรณีของ 
นิติกรรมทางปกครอง สวนคดีพิพาทอันเน่ืองมาจากการปฏิบัติการใด ๆ ของเจาหนาที่ก็ เชน  
การกอสรางสะพาน ถนน การขุดลอกคลองสาธารณะหรือทอระบายนํ้าสาธารณะ การกอสราง 
หองสุขาสาธารณะ หรือการกอสรางที่พักคนโดยสาร เปนตน 

ลักษณะคดีตาม (1) น้ีไดแก คดีที่บัญญัติไวในมาตรา 9 (1) น่ันเอง 
และคดีดังกลาว มาตรา 72 (1)  บัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจพิพากษาเพิกถอนกฎหรือคําสั่ง  
หรือสั่งหามการกระทําทั้งหมดหรือบางสวน จึงมักเรียกคดีประเภทนี้วาเปนคดีฟองขอใหเพิกถอนกฎ 
หรือคําสั่ง หรือสั่งหามการกระทํา  แตการที่ศาลปกครองจะเพิกถอนหรือสั่งหามการกระทําทาง 
ปกครองได ก็เพราะเห็นวาการกระทําดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งเหตุที่ทําใหการกระทําทาง 
ปกครองไมชอบดวยกฎหมายนั้นหากจําแนกตามมาตรา 9 (1) แลวมีอยูดวยกัน 10 ประการ คือ 

1๐ เปนการกระทําโดยไมมีอํานาจ  การกระทําโดยไมมีอํานาจนั้น  
ไดแก กรณีท่ีผูที่กระทําการไมมีฐานะเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ โดยถูกตอง 
ตามกฎหมาย หรือกรณีที่ผูกระทําการมีฐานะเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ ตาม 
กฎหมาย แตไมใชหนวยงานหรือเจาหนาที่ที่กฎหมายกําหนดใหเปนผูมีอํานาจกระทําการในเรื่องน้ัน ๆ  
เชน ในเรื่องใบอนุญาตสถานบริการ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 กําหนดใหอํานาจใน 
การออกหรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนของผูบัญชาการตํารวจนครบาล สําหรับกรุงเทพมหานคร และ 
ผูวาราชการจังหวัดในจังหวัดอื่น ๆ ในกรณีเชนน้ี เจาหนาที่ในตําแหนงอื่น ๆ ไมวาจะอยูในระดับ 
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ตําแหนงที่สูงกวาหรือต่ํากวาเจาหนาที่ดังกลาว เชน สารวัตรในสถานีตํารวจนครบาลแหงใดแหงหนึ่ง  
หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะไมมีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาตสถานบริการได หากปรากฏ 
กรณีทํานองน้ีก็ถือวาเปนการกระทําโดยไมมีอํานาจ 

2๐ เปนการกระทํานอกเหนืออํานาจหนาที่  เหตุในกรณีน้ี ความจริง 
แลวอาจรวมเปนเหตุเดียวกับเหตุประการแรกไดเพราะตางก็เปนเรื่องของความบกพรองเกี่ยวกับ 
อํานาจของหนวยงานหรือเจาหนาที่น้ันเอง  อยางไรก็ดี เพื่อความชัดเจนมิใหตองตีความความหมาย 
ของความบกพรองในเรื่องอํานาจของหนวยงานหรือเจาหนาที่วาจํากัดหรือขยายครอบคลุมถึง 
กรณีใดบาง กฎหมายจึงกําหนดใหมีกรณีการกระทํา “นอกเหนืออํานาจหนาที่” อีกกรณีหน่ึง ซึ่ง 
หมายถึงวาหนวยงานหรือเจาหนาที่ที่เปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐโดยถูกตอง 
ตามกฎหมายอยูแลว และมีอํานาจหนาที่ที่จะดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งดวย เพียงแตไดกระทํา 
การไปนอกเหนืออํานาจหนาที่ที่ตนมีอยู เชน กรณีการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ทั้งหลายไมวาจะเปน เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด ฯลฯ ซึ่งโดยหลัก 
จะมีอํานาจจํากัดอยูเฉพาะในเขตพื้นที่การปกครองของตนเทาน้ัน  ดังน้ัน หากเทศบาลหรือองคการ 
บริหารสวนตําบลแหงหนึ่งใชอํานาจไมวาจะเปนการออกคําสั่งหรือออกขอบัญญัติของทองถิ่นใหมี 
ผลใชบังคับในพื้นที่การปกครองของเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลแหงอื่น ตองถือวาเทศบาล 
หรือองคการบริหารสวนตําบลแหงนั้นกระทํานอกเหนืออํานาจหนาที่ 

3๐ เปนการกระทําที่ไมถูกตองตามกฎหมาย  การกระทําที่ไมถูกตอง 
ตามกฎหมาย นับวาเปนเหตุที่มีความหมายกวางที่สุด และสอดคลองกับอํานาจหนาที่พื้นฐานของ 
ศาลปกครองที่เปนองคกรควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง   
ดังนั้น การกระทําทางปกครองใดก็ตามที่เปนเหตุใหศาลปกครองมีอํานาจตรวจสอบไดยอมถือวาเปน 
เรื่องที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือไมถูกตองตามกฎหมายทั้งสิ้น 

อยางไรก็ดี เม่ือเปนเหตุหน่ึงที่ศาลสามารถใชเปนเกณฑในการ 
เพิกถอนการกระทําทางปกครอง จึงตองมีความหมายหรือขอบเขตที่ชัดเจนในระดับหนึ่ง และเมื่อเหตุ 
แหงความไมชอบดวยกฎหมายในกรณีอื่น ๆ ไดมีการบัญญัติเอาไวแลว ความหมายของเหตุในเร่ือง 
การกระทําที่ไมถูกตองตามกฎหมาย จึงควรจะหมายถึง กรณีตาง ๆ ที่นอกเหนือจากที่มีการกําหนด 
ไวแลว ซึ่งไดแก กรณีที่ฝายปกครองกระทําการโดยสําคัญผิดในขอเท็จจริง สําคัญผิดในขอกฎหมาย  
หรือการปรับขอเท็จจริงเขากับขอกฎหมายผิดพลาด 
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ตัวอยางในเหตุประการที่สามน้ี ไดแก กรณีที่ผูบังคับบัญชามีคําสั่ง 

ไมเลื่อนขั้นเงินเดือนใหแกขาราชการรายหนึ่ง โดยเห็นวาขาราชการรายนั้นปฏิบัติงานไมเกิดผลดีเทา 
ที่ควรมาทํางานสายและกลับกอนเวลาที่ทางราชการกําหนด แตขอเท็จจริงไมไดเปนเชนน้ันเลย กรณี 
เชนน้ีตองถือวาคําสั่งไมเลื่อนขั้นเงินเดือนเปนคําสั่งที่กระทําไปโดยมีขอผิดพลาดในขอเท็จจริงอันทําให 
คําสั่งดังกลาวเปนคําสั่งที่ไมถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งเปนกรณีที่คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดเคย 
วินิจฉัยไปไวแลว (คําวินิจฉัยที่ 3/2529) 

4๐ เปนการกระทําที่ไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน เหตุแหงความ 
ไมชอบดวยกฎหมายกรณีน้ีก็เชน กฎหมายกําหนดวาการกระทําทางปกครองในเรื่องนั้นตองกระทํา 
เปนหนังสือ  ดังนั้น หากไมไดกระทําเปนหนังสือก็ถือวาเปนการกระทําที่ไมชอบดวยเหตุน้ี หรือ 
กฎหมายกําหนดวาการกระทําทางปกครองนั้นจะตองผานการพิจารณาของเจาหนาที่หรือองคกรใด 
กอนเพ่ือขอคําปรึกษาหารือ หรือขอความเห็น  ดังน้ัน หากไดมีการกระทําไปโดยไมผานการพิจารณา 
ของเจาหนาที่หรือองคกรเชนวาน้ัน ก็ถือวาเปนการกระทําที่ไมชอบดวยเหตุน้ีเชนกัน 

5๐ เปนการกระทําที่ไมถูกตองตามวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนด 
ไวสําหรับการกระทําน้ัน  การจะมีการกระทําทางปกครองอยางใดอยางหนึ่ง โดยทั่วไปหนวยงานฯ  
หรือเจาหนาที่ฯ จะตองปฏิบัติตามวิธีการตาง ๆ ซึ่งอาจมีรายละเอียดและลักษณะที่หลากหลาย 
แตกตางกันตามสภาพของงาน  อยางไรก็ดี เพ่ือใหการดําเนินงานของฝายปกครองมีประสิทธิภาพ 
และเกิดความรวดเร็วบางครั้งฝายปกครองจะตองปรับวิธีการตาง ๆ ใหเหมาะสมกับสถานการณดวย  
โดยบางกรณีอาจใชวิธีการหนึ่ง แตในบางกรณีอาจใชวิธีการอีกอยางหนึ่ง หรืองดเวนไมใชวิธีการ 
ดังกลาว 

ดวยเหตุน้ี เหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายในกรณีน้ีจึง 
มุงหมายเฉพาะการกระทําที่ไมถูกตองตามวิธีการอันเปนสาระสําคัญกําหนดไวสําหรับการกระทําน้ัน 
เทาน้ัน โดยคํานึงถึงวา วิธีการที่ฝายปกครองอาจนํามาใชมีอยูมากมายหลากหลาย แตเฉพาะกรณี 
วิธีการอันเปนสาระสําคัญเทาน้ันที่หากมีการไมปฏิบัติตามจะกระทบตอความถูกตองสมบูรณของ 
การกรทําทางปกครอง 

ตัวอยางในกรณีเชนน้ี เชน มาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ที่บัญญัติวา “ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองอาจกระทบถึง 
สิทธิของคูกรณีเจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสได 
โตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน”  ดังนั้น หากฝายปกครองออกคําสั่งที่มีลักษณะดังกลาวโดย 
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ไมไดใหคูกรณีมีโอกาสทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสโตแยง ก็ถือไดวาเปนการกระทําที่ 
ไมถูกตองตามวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทําน้ัน 

6๐ เปนการกระทําโดยไมสุจริต  อยางไรจึงเรียกวาเปนการกระทํา  
“โดยไมสุจริต” น้ัน โดยหลักจะพิจารณาจากมูลเหตุ (motif) ของเจาหนาที่ฯในการกระทําทางปกครอง 
น้ัน ๆ เปนตนวา เจาหนาที่ฯไดดําเนินการไปโดยใชเหตุผลสวนตัวหรือโดยกลั่นแกลงผูรับคําสั่งทาง 
ปกครองหรือไม เชน การที่ขาราชการรายหนึ่งกับผูบังคับบัญชามีเรื่องขัดใจ โดยขาราชการรายนั้น 
ไดเคยรองเรียนตามกฎหมายกลาวหาผูบังคับบัญชาของตน ซึ่งในที่สุดปรากฏวาขอรองเรียนไมมี 
มูลความจริงแตอยางใด ฝายผูบังคับบัญชาไมพอใจจึงแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยาง 
รายแรงขาราชการรายนั้น โดยอางวาการกระทําดังกลาวของขาราชการรายนั้นกอใหเกิดความเสียหาย 
ตอภาพพจนและชื่อเสียงของหนวยงานอันเปนมูลความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีน้ีเห็นไดวา เปนการ 
แตงตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัยโดยไมสุจริตน่ันคือเปนการใชอํานาจโดยมีวัตถุประสงคนอกเหนือ 
จากวัตถุประสงคของกฎหมาย เปนความไมพอใจสวนตัวที่ถูกผูใตบังคับบัญชารองเรียน  ทั้ง ๆ ท่ี 
การใชสิทธิรองเรียนตามกฎหมายเปนสิทธิพื้นฐานประการหนึ่งของหลักการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย และกฎหมายก็บัญญัติรับรองสิทธิของขาราชการที่จะรองเรียนผูบังคับบัญชาได  
(คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 75/2534) 

7๐ เปนการกระทําที่มีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม   
เหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายในกรณีน้ีเปนเหตุที่สอดคลองกับหลักความเสมอภาคหรือหลัก 
ความเทาเทียมกัน อันเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล และมีการบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยมาโดยตลอด 

ดวยเหตุน้ี หากมีการเลือกปฏิบัติไมวาจะดวยเพราะมีขอแตกตาง 
ทางดานเชื้อชาติ ศาสนา เพศ ฐานะ การศึกษา ฯลฯ  ทั้งนี้ โดยไมมีบทกฎหมายกําหนดเปนขอยกเวน 
อยางแจงชัดใหกระทําไดแลว ก็ตองถือวาเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย เชน การที่ขาราชการ 
บางรายซึ่งมีสิทธิไดรับการผอนผันใหเลื่อนขั้นเงินเดือน 2 ขั้น ในโควตากลุมเดิม เชนเดียวกับ 
ขาราชการบางรายที่มีการผอนผันใหมาแลว และทางราชการกําหนดเปนหลักเกณฑใหมีการผอนผัน 
ใหสําหรับ “กรณีทํานองเดียวกันน้ี” แตปรากฏวา หนวยงานที่เก่ียวของกลับไมผอนผันให กรณีเชนน้ี 
ถือไดวาขาราชการบางรายเหลาน้ันไดรับการปฏิบัติที่ไมเทาเทียมหรือเสมอภาคกับขาราชการรายอื่น ๆ  
ที่เคยมีการผอนผันใหมาแลว  ดังน้ัน จึงเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม (คําวินิจฉัยคณะกรรมการ 
วินิจฉัยรองทุกขที่ 47/2534) 
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8๐ เปนการกระทําที่มีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปน   

เหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายในกรณีน้ี มีความหมายวา การจะมีการกระทําทางปกครองอยางใด
อยางหนึ่งนั้น หากจะมีขั้นตอนใดที่ตองปฏิบัติตามก็ตองเปนขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดไวเทาน้ันถา 
ปรากฏวา ฝายปกครองไดใหเอกชนปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฎหมายไมไดกําหนดไว แตเปนขั้นตอนที่ 
ฝายปกครองกําหนดหรือสรางขึ้นเองโดยไมจําเปนแกการมีการกระทําทางปกครองเชนน้ันแตประการ 
ใด ยอมเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

9๐ เปนการกระทําที่สรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร   
ความหมายของการกระทําที่สรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควรนั้นมีลักษณะใกลเคียงกับการ 
สรางขั้นตอนโดยไมจําเปน เพียงแตเหตุในกรณีน้ีจะพิจารณาในแงที่วาเปนภาระที่เกิดกับประชาชน  
และเปนภาระที่เกินสมควรหรือไม ภาระในที่น้ีอาจเปนภาระอยางใดก็ได เชน ภาระทางดานคาใชจาย  
หรือภาระที่ตองกระทําการหรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง 

10๐ เปนการกระทําที่เปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ  ในการใชอํานาจ 
ของหนวยงานฯหรือเจาหนาที่ฯ หากกฎหมายกําหนดใหเลือกพิจารณาตัดสินใจไดวาจะใชอํานาจน้ัน 
หรือไม หรือเลือกพิจารณาตัดสินใจไดวาจะกระทําอยางใดอยางหนึ่งตามที่กฎหมายใหทางเลือกไว  
กรณีเชนน้ี ถือวาเปนกรณีที่ฝายปกครองมีอํานาจพิจารณาเลือกกระทําการ หรือมักเรียกกันวา “อํานาจ 
ดุลพินิจ” และโดยปกติยอมเปนเรื่องที่ศาลไมควรกาวลวงเขาไปควบคุมตรวจสอบการใชดุลพินิจโดย 
แทดังกลาว เพราะเปนเรื่องที่กฎหมายไววางใจใหหนวยงานฯหรือเจาหนาที่ฯที่กฎหมายใหอํานาจ 
เปนผูเลือกตัดสินใจ การเขาไปตรวจสอบจะเทากับวาศาลทําตนเปนเจาหนาที่ฯหรือผูบังคับบัญชาของ 
เจาหนาที่ฯเสียเอง 

อยางไรก็ตามในอีกดานหน่ึง เม่ือมีหลักวาการใชดุลพินิจของ 
หนวยงานฯและเจาหนาที่ฯตองกระทําไปโดยชอบดวยกฎหมาย ดวยเหตุน้ี การใชดุลพินิจโดยมิชอบ 
จึงเปนเหตุอีกประการหนึ่งที่ศาลปกครองสามารถควบคุมตรวจสอบได เชน กฎหมายวาดวยระเบียบ 
ขาราชการพลเรือนใหอํานาจผูบังคับบัญชาสั่งลงโทษขาราชการที่กระทําความผิดวินัยไมรายแรงโดย 
อาจลงโทษลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือภาคทัณฑ ถาปรากฏวา ขาราชการรายหนึ่งถูกลงโทษ 
ลดขั้นเงินเดือน ซึ่งเปนโทษที่สูงสุดในกรณีน้ี ทั้งที่ความผิดของขาราชการดังกลาวเปนที่เห็นไดอยาง 
ชัดเจนวาไมถึงขนาดหรือไมไดสัดสวนกับการตองรับโทษลดขั้นเงินเดือนเม่ือเทียบกับกรณีอื่น ๆ ที่ 
เคยมีการกระทําผิดและมีการลงโทษกัน เชนน้ี ถือวาการสั่งลงโทษดังกลาวเปนการใชดุลพินิจโดย 
มิชอบ 
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(2) คดีพิพาทอันเน่ืองมาจากการละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชา 

เกินสมควร เชน กรมทะเบียนการคามีหนาที่รับจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัท หรือกรมที่ดิน 
มีหนาที่ในการรับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอสังหาริมทรัพย หากกรมทะเบียนการคาหรือกรมที่ดิน 
ปฏิเสธไมรับคําขอหรือรับคําขอแลวไมพิจารณาคําขอวาสมควรจดทะเบียนใหตามคําขอหรือไม ถือเปน 
การละเลยตอหนาที่ตามกฎหมาย แตถารับคําขอมาแลวแตดําเนินการลาชา เชน กรณีการจดทะเบียน 
เรื่องใดกฎหมายหรือระเบียบภายในระบุวาใหพิจารณารับจดทะเบียนหรือไมภายใน 30 วัน หากพน 
กําหนดก็ถือวาปฏิบัติหนาที่ลาชา หากไมมีการกําหนดระยะเวลาไว ก็ตองพิจารณาจากระยะเวลา 
ตามปกติวิสัยวาเรื่องน้ันจะตองใชเวลาเทาใด หากพนระยะเวลาไปแลวก็ถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่ 
ลาชาเกินสมควร 

คดีลักษณะดังกลาวนี้ไดแกคดีที่กลาวในมาตรา 9 (2) ซึ่งตาม 
มาตรา 72 (2) บัญญัติใหอํานาจศาลปกครองมีอํานาจพิพากษาสั่งใหหัวหนาหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของปฏิบัติหนาท่ีภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนด 

(3) คดีพิพาทอันเน่ืองมาจากการกระทําละเมิดทางปกครองหรือ 
ความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตาม 
กฎหมาย หรือความเสียหายเกิดจากการออกกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอื่น หรือเปนกรณีที่ 
หนวยงานทางปกครองละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร คดีตามลักษณะนี้ 
ตองคํานึงวาการละเมิดน้ันตองเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย เชน การใชอํานาจขององคการบริหาร
สวนตําบลในการกําหนดแนวเขตเพื่อขุดคลองและทําถนน หากทําใหผูอื่นเดือดรอนหรือเสียหาย 
ก็เปนคดีละเมิดที่ฟองตอศาลปกครองได (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๗๑/๒๕๔๕ (ประชุมใหญ)) 
แตถาเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการตามปกติ เชน พนักงานขับรถของทางราชการขับรถชนคนบาดเจ็บ หรือ
นายแพทยโรงพยาบาลรัฐบาลผาตัดผิดพลาดทําใหคนไขพิการ อยางน้ีไมใชเปนละเมิดจากการใชอํานาจ 
ตามกฎหมายตองฟองตอศาลยุติธรรม สําหรับกรณีความรับผิดอยางอื่นอันเกิดจากการใชอํานาจตาม
กฎหมาย เชน กรณีการฟองคดีเพ่ือเรียกเงินคาทดแทนจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย คดีประเภทที่ (3) 
น้ีมีขอสังเกตวานาจะเปนกรณีที่ประชาชนฟองทางราชการไดฝายเดียว 

ลักษณะคดีตาม (3) น้ีไดแกกรณีตามมาตรา 9 (3) น่ันเอง ซึ่ง 
มาตรา 72 (3) บัญญัติใหอํานาจศาลปกครองพิพากษาใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทํา 
การหรืองดเวนกระทําการเพ่ือเยียวยาการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นน้ัน 
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(4) คดีพิพาทอันสืบเน่ืองมาจากสัญญาทางปกครอง เชน สัญญาสัมปทาน  

สัญญาจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค เชน คูคลอง ถนน สายสงไฟฟา โครงการประปาของเทศบาล เปนตน 
ลักษณะคดีตาม (4) น้ีไดแกกรณีตามมาตรา 9 (4) น่ันเอง และ 

มาตรา 72 (3) ไดบัญญัติใหอํานาจศาลปกครองในการพิพากษาใหใชเงิน หรือใหสงมอบทรัพยสิน  
หรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ เพ่ือเยียวยาความเสียหายจากการผิดสัญญาหรือเพ่ือปฏิบัติ 
ตามสัญญา 

(5) คดีพิพาททางปกครองอื่น ๆ  เชน คดีที่กฎหมายกําหนดใหหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอศาลปกครอง เพ่ือบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวน 
การกระทําอยางหนึ่งอยางใด เชน มาตรา 118 ทวิ วรรค 262 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือใน 
นานนํ้าไทย พระพุทธศักราช 2456 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2535  
ที่บัญญัติใหกรมเจาทาฟองศาลเพื่อบังคับใหผูที่ปลูกสรางสิ่งกอสรางลวงล้ําลํานํ้ารื้อถอนสิ่งกอสราง 
ดังกลาว หรือคดีที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหอยูในอํานาจศาลปกครอง เชน มาตรา 4263 แหง 
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 หรือมาตรา 7064 แหงพระราชบัญญัติ 

                                             
     62 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช 2456 
  มาตรา  118 ทวิ ในกรณีที่มีการฝาฝนมาตรา 117 หรือผูรับอนุญาตตามมาตรา 117 ปลูกสรางอาคารหรือ 
ส่ิงอื่นใดไมเปนไปตามที่ไดรับอนุญาต ใหเจาทามีคําส่ังเปนหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือส่ิงอื่นใดดังกลาว 
รื้อถอนหรือแกไขอาคารหรือส่ิงอื่นใดนั้นใหเสร็จส้ินโดยถูกตองภายในระยะเวลาที่กําหนด แตตองไมนอยกวาสามสิบวัน ในกรณี 
ที่ไมปรากฏตัวเจาของหรือผูครอบครองใหเจาทาปดคําส่ังไว ณ อาคารหรือส่ิงอื่นใดนั้นและจะหามมิใหเจาของหรือผูครองครองนั้น 
ใชหรือยินยอมใหผูใดใชอาคารหรือส่ิงอื่นใดนั้นทั้งหมดหรือแตบางสวนจนกวาจะไดรื้อถอนหรือแกไขเสร็จดวยก็ได 
  ถาไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังของเจาทาตามวรรคหนึ่ง หรือในกรณีที่ไมปรากฏตัวเจาของหรือผูครอบครอง  
และเจาทารองขอตอศาลเพ่ือมีคําส่ังใหมีการรื้อถอนอาคารหรือส่ิงอื่นใดนั้น ถาขอเท็จจริงในทางพิจารณาฟงไดวามีการฝาฝนมาตรา  
117 จริง ในกรณีที่ปรากฏตัวเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือส่ิงอื่นใด ใหศาลมีคําส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองเปนผูรื้อถอน 
ในกรณีที่เจาของหรือผูครอบครองไมรื้อถอนตามกําหนดเวลาในคําส่ังศาล หรือในกรณีที่ไมปรากฏตัวเจาของหรือผูครอบครอง  
ใหศาลมีคําส่ังใหเจาทาเปนผูจัดการใหมีการรื้อถอน 
  ฯลฯ       ฯลฯ 
     63 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
  มาตรา 42  ใหคณะกรรมการอุทธรณมีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยคําอุทธรณที่ย่ืนตอคณะกรรมการ 
อุทธรณ ใหคณะกรรมการอุทธรณวินิจฉัยอุทธรณใหเสร็จส้ินภายในกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณ 
  หากผูอุทธรณไมพอใจในคําวินิจฉัยอุทธรณใหย่ืนฟองตอศาลปกครองไดภายในกําหนดหนึ่งเดอืน ในกรณีที่ 
ยังมิไดตั้งศาลปกครองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มิใหนําขอความดังกลาวนี้มาใชบังคับ 
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การผังเมือง พ.ศ. 2518 ที่บัญญัติใหผูที่ไมพอใจคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการอุทธรณ 
ตามพระราชบัญญัติดังกลาวยื่นฟองตอศาลปกครองไดภายในกําหนดหนึ่งเดือน 

ลักษณะตาม (5) น้ีไดแกคดีตามมาตรา 9 (5) และ (6) น่ันเอง และ 
ศาลมีอํานาจตามมาตรา 72 (3) สั่งใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหเปนไป 
ตามกฎหมายหรือตามมาตรา 72 (4) สั่งใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลที่เก่ียวของในกรณี 
ที่มีการฟองใหศาลมีคําพิพากษาแสดงความเปนอยูของสิทธิหรือหนาที่น้ัน 

มีคดี 3 ประเภทที่กฎหมายบัญญัติมิใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง 
ไดแก การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมาย 
วาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ และคดีที่อยูในอํานาจของศาลชํานัญพิเศษสังกัดศาลยุติธรรม  
ไดแก ศาลเยาวชนและครอบครัว  ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคา 
ระหวางประเทศ ศาลลมละลาย หรือศาลชํานัญพิเศษอื่น (มาตรา 9 วรรค 2) 
 

                                                                                                                                         
     64 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
  มาตรา 70  ผูมีสิทธิอุทธรณอาจอุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับคําส่ังหรือหนังสือแจงความ ในกรณี 
ตอไปนี้ 
  (1) การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการใชประโยชนที่ดินตามมาตรา 27 วรรคสอง 
  (2) การปฏิเสธหรือส่ังการเก่ียวกับการโครงการที่จะจัดสรรที่ดิน หรือท่ีจะกอสรางอาคารตามมาตรา 35 
  (3) การส่ังใหรื้อ ยาย หรือดัดแปลงอาคารตามมาตรา 55 
  (4) การคิดคาใชจายในการรื้อหรือยายอาคารตามมาตรา 57 วรรคสอง หรือมาตรา 58 
  (5) การกําหนดจํานวนเงินคาตอบแทนตามมาตรา 59 
  (6) การกันเงินคาตอบแทนไวตามมาตรา 61 
  (7) การกําหนดจํานวนเงินคาตอบแทนตามมาตรา 62 
  (8) การจัดใหทําหรือวางทอนํ้า ทางระบายน้ํา สายไฟฟา หรือส่ิงอื่นซึ่งคลายคลึงกันตามมาตรา 68 วรรคหนึ่ง 
และการกําหนดจํานวนเงินคาตอบแทนในการใชที่ดินตามมาตรา 68 วรรคสอง 
  อุทธรณกรณี (4) และ (6) ใหย่ืนตอคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น ในกรณี (1) (2) (3) (5) (7) 
และ (8) ใหย่ืนตอคณะกรรมการอุทธรณ 
  เมื่อคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น หรือคณะกรรมการอุทธรณแลวแตกรณี ไดมีคําวินิจฉัยแลว 
หากผูอุทธรณไมพอใจในคําวินิจฉัยอุทธรณ ผูอุทธรณยอมมีสิทธิย่ืนฟองตอศาลปกครองไดภายในกําหนดหนึ่งเดือนนับแตวันทีได
ทราบคําวินิจฉัยนั้น ในกรณีที่ยังมิไดมีการตั้งศาลปกครองตามรัฐธรรมนูญ มิใหนําความในวรรคนี้มาใชบังคับ 
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อน่ึง การฟองคดีตามมาตรา 9 (1) หรือมาตรา 9 (2) พรอมกับ 

เรียกคาเสียหายฐานละเมิดตามมาตรา 9 (3) ไปดวย ยอมทําได ในกรณีเชนน้ีศาลจะมีอํานาจ 
พิพากษาทั้งตามมาตรา 72 (1) หรือมาตรา 72 (2) และมาตรา 72 (3) 

ลักษณะคดีที่กลาวมาทั้ง 5 ประเภทขางตนน้ันเปนคดีที่อยูในอํานาจ 
ของศาลปกครองชั้นตนแตยังมีคดีปกครองที่อยูในอํานาจของศาลปกครองสูงสุดอีก 4 ประเภท 
ตามมาตรา 11 คือ 

(1) คดีพิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท 
ตามที่ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกําหนด ขณะนี้ที่ประชุมใหญฯยังไมได 
กําหนดใหคดีพิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทฟองตอศาลปกครองสูงสุด 
ได จึงตองฟองคดีดังกลาวตอศาลปกครองชั้นตน เพราะเปนคดีตามมาตรา 9 (1) อยูแลว และเมื่อใด 
ที่มีประกาศกําหนดของที่ประชุมใหญฯใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทใดฟองตอ 
ศาลปกครองสูงสุดได ก็ตองใชหลักเกณฑตามมาตรา 9 (1) อํานาจของศาลในการพิพากษาคดี 
จะเปนไปตามมาตรา 72 (1) 

(2) คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา  
หรือกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยปกติคดีประเภทนี้ 
ก็เปนคดีลักษณะเดียวกับคดีตามมาตรา 9 (1) น่ันเอง แตดวยความสําคัญของกฎดังกลาวจึงใหฟอง 
ตอศาลปกครองสูงสุดไดโดยตรง อํานาจของศาลในการพิพากษาคดีจะเปนไปตามมาตรา 72 (1)  

(3) ลักษณะคดีที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหอยูในอํานาจของ 
ศาลปกครองสูงสุด ปจจุบันไมปรากฏวามีกฎหมายเฉพาะดังกลาว 

(4) คดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน 
คดีประเภทนี้มีการกําหนดขั้นตอนการตรวจอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณและการพิพากษาหรือ 
มีคําสั่งในคดีอุทธรณไวโดยเฉพาะ (ขอ 1 10065 ถึงขอ 1 11566) 
                                             
     65   ขอ 1 100  คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนที่กฎหมายหรือระเบียบนี้มิไดกําหนดใหถึงที่สุด  
ใหอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด 
  คําส่ังระหวางพิจารณาที่ระเบียบนี้มิไดกําหนดใหอุทธรณระหวางพิจารณาได ใหอุทธรณคําส่ังดังกลาวพรอม 
กับการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังที่ทําใหคดีเสร็จเด็ดขาดจากศาล 
     66   ขอ 1 115  ในกรณีที่มีการอุทธรณคําส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครองของศาลปกครองชั้นตน 
         (มีตอหนาถัดไป) 
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อน่ึง คดีตาม (1) และ (2) ขางตน ผูฟองคดีอาจเรียกคาเสียหาย 

ตามมาตรา 9 (3) ไปพรอมกันก็ได ซึ่งศาลปกครองสูงสุดก็จะมีอํานาจพิพากษาเชนเดียวกับศาลชั้นตน  
ดังที่กลาวมาแลว 

2.2 การดําเนินการในกรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจศาล 
2.2.1 ปญหาเรื่องอํานาจศาลระหวางศาลปกครองกับศาลอื่นซึ่งมิใชศาลปกครอง 

(1) ในชั้นตรวจคําฟอง เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาคดีที่ยื่นฟองตอ 
ศาลปกครองนั้นเปนคดีที่ไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง เชน เปนคดีละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐ  
อันมิใชเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายหรือจากกฎหรือคําสั่งหรือจากการละเลยตอหนาที่หรือ 
ปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร (มาตรา 9 (3)) เพียงแตเปนการกระทําละเมิดในทางกายภาพเทาน้ัน  
(เชน พนักงานขับรถของหนวยงานของรัฐ ขับรถไปชนรถคันอื่นในระหวางปฏิบัติหนาที่ราชการ)  
หรือเปนคดีสัญญาที่ไมใชสัญญาทางปกครองหรือเปนคดีรองเรียนขอความเปนธรรม โดยไมใช 
คดีปกครองตามมาตรา 9 อนุมาตราใดเลย 

ในกรณีที่กลาวมาขางตน ระเบียบฯวาดวยวิธีพิจารณาฯใหดําเนินการ 
ดังตอไปนี้ 

1o ในชั้นตรวจคําฟองของพนักงานเจาหนาที่ของศาล พนักงาน 
เจาหนาที่ตองบันทึกเหตุเชนวาน้ันไวแลวเสนออธิบดีศาลปกครองชั้นตนเพ่ือดําเนินการตอไป  
(ขอ 1 3567) แตในทางปฏิบัติพนักงานเจาหนาที่ควรตระหนักวาดคีดังกลาวศาลปกครองรับไวพิจารณา 
                                                                                                                                         
(ตอ) 
ตามขอ 73 และผูอุทธรณมีคําขอใหศาลปกครองสูงสุดมีคําส่ังระงับคําส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครองของ 
ศาลปกครองชั้นตนดังกลาวไวเปนการช่ัวคราว ถาศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคําส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครองนั้น 
ทําใหหรือจะทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะหรือตอสิทธิของผูอุทธรณ ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจส่ัง 
ระงับคําส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครองของศาลปกครองชั้นตนไวเปนการช่ัวคราวจนกวาศาลปกครองสูงสุดจะมี 
คําส่ังอุทธรณนั้น 
     67   ขอ 1 35  คําฟองที่ย่ืนตอศาล ใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลลงทะเบียนคดีในสารบบความและออกใบรับให 
ผูฟองคดี แลวตรวจคําฟองในเบื้องตน ถาเห็นวาเปนคําฟองที่สมบูรณครบถวน ใหเสนอคําฟองดังกลาวตออธิบดีศาลปกครอง 
ช้ันตนเพ่ือดําเนินการตอไป  ถาเห็นวาคําฟองนั้นไมสมบูรณครบถวน ไมวาดวยเหตุใด ๆ  หรือผูฟองคดีชําระคาธรรมเนียมศาล 
ไมครบถวน ใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลแนะนําใหผูฟองคดีแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลา 
ที่กําหนด ถาเห็นวาขอท่ีไมสมบูรณครบถวนนั้นเปนกรณีที่ไมอาจแกไขใหถูกตองได หรือเปนคดีที่ไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง  
หรือผูฟองคดีไมแกไขคําฟองหรือไมชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหบันทึกไวแลวเสนอคําฟอง 
ดงักลาวตออธิบดีศาลปกครองชั้นตนเพ่ือดําเนินการตอไป 
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ไมได จึงสมควรแจงใหผูฟองคดีทราบและรับคําฟองคืนไป เพ่ือไปฟองยังศาลที่มีอํานาจเพื่อมิใหขาด 
อายุความ แตถาผูฟองคดีไมอยูหรือสงมาทางไปรษณียและไมสามารถจะติดตอผูฟองคดีไดเพ่ือ 
แจงใหทราบและรับคําฟองคืนไป หรือในกรณีที่แจงแลวแตผูฟองคดียืนยันจะฟองก็ตองบันทึก 
เหตุดังกลาว และเสนออธิบดีฯดําเนินการตอไป ซึ่งก็คือการจายสํานวนคดีเรื่องที่ฟองนั้นใหแก 
องคคณะ 

2o ในชั้นตรวจคําฟองของตุลาการเจาของสํานวน ตุลาการเจาของ 
สํานวนตองเสนอองคคณะเพื่อมีคําสั่งไมรับคําฟองดังกลาวไวพิจารณา และสั่งจําหนายคดีออกจาก 
สารบบความ (ขอ 1 37 วรรค 268) การมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาขององคคณะในกรณีน้ีไมตอง 
ใชกระบวนพิจารณาตามรูปแบบปกติ  ดังน้ัน จึงไมตองมีคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี 

มีขอสังเกตวาเหตุที่ ขอ 1 37 วรรค 2 ที่กลาวมาไมเขียนเพื่อใหรับ 
กับมาตรา 10 วรรค 169 ประกอบกับวรรคสามของพระราชบัญญัติวาดวยการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจ 

                                             
     68   ขอ 1 37  เม่ือไดรับคําฟองจากพนักงานเจาหนาที่ของศาล ใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนจายสํานวนคดีใหแก 
องคคณะพิจารณาพิพากษาโดยเร็ว  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวในมาตรา 56 
  ใหตุลาการหัวหนาคณะแตงตั้งตุลาการในองคคณะคนหนึ่งเปนตุลาการเจาของสํานวน แลวใหตุลาการเจาของ 
สํานวนตรวจคําฟอง ถาเห็นวาเปนคําฟองที่ไมสมบูรณครบถวนซึ่งผูฟองคดีอาจแกไขได หรือผูฟองคดีชําระคาธรรมเนียมศาล 
ไมครบถวน ใหตุลาการเจาของสํานวนมีคําส่ังใหผูฟองคดีแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด  
ถาไมมีการแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือขอท่ีไมสมบูรณครบถวนนั้นเปนกรณีที่ 
ไมอาจแกไขใหถูกตองได หรือเปนคดีที่ไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง ใหตุลาการเจาของสํานวนเสนอองคคณะสั่งไมรับคําฟอง 
ไวพิจารณาและสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ 
     69 พระราชบัญญัติวาดวยการชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล พ.ศ. 2542 
           มาตรา 10  ในกรณีที่มีการฟองคดีตอศาลใด ถาคูความฝายที่ถูกฟองเห็นวาคดีดังกลาวอยูในเขตอํานาจของอีก
ศาลหนึ่ง ใหย่ืนคํารองตอศาลท่ีรับฟองกอนวันสืบพยานสําหรับศาลยุติธรรมหรือศาลทหารหรือกอนวันน่ังพิจารณาคดีครั้งแรกสําหรับ
ศาลปกครองหรือศาลอื่น ในการนี้ใหศาลที่รับฟองรอการพิจารณาไวช่ัวคราว และใหจัดทําความเห็นสงไปใหศาลที่คูความรองวาคดีนั้น
อยูในเขตอํานาจโดยเร็วในกรณีเชนวาน้ีใหศาลท่ีเก่ียวของดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
  (1) ถาศาลที่สงความเห็นมีความเห็นวาคดีนั้นอยูในเขตอํานาจของศาลตน และศาลที่รับความเห็นมีความเห็นพอง
กับศาลดังกลาว ใหแจงความเห็นไปยังศาลที่สงความเห็นเพ่ือมีคําส่ังใหดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลเดิมน้ันตอไป 
  (2) ถาศาลที่สงความเห็นมีความเห็นวาคดีนั้นอยูในเขตอํานาจของอีกศาลหนึ่งที่คูความอางและศาลที่รับความเห็น
มีความเห็นพองกับศาลดังกลาว ใหแจงความเห็นไปยังศาลที่สงความเห็นเพ่ือมีคําส่ังใหโอนคดีไปยังศาลนั้น หรือส่ังจําหนายคดีเพ่ือใหคู
ความไปฟองศาลที่มีเขตอํานาจ  ทั้งนี้ ตามที่ศาลเห็นสมควรโดยคํานึงถึงประโยชนแหงความยุติธรรม 

          (มีตอหนาถัดไป) 
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หนาที่ระหวางศาล พ.ศ. 2542 ที่วา “ถา…เห็นวาคดีดังกลาวอยูในเขตอํานาจของอีกศาลหนึ่ง…ให 
ศาลที่รับฟองรอการพิจารณาไวชั่วคราว และจัดทําความเห็นสงไปยังศาลที่…คดีอยูในเขตอํานาจ 
โดยเร็ว” คําตอบประการแรกคือตาม ขอ 1 37 ศาลยังไมไดสั่งรับคําฟองไวพิจารณา (ขอ 1 4270) และ 
การสั่งไมรับคําฟองตาม ขอ 1 37 น้ัน เปนการพิจารณาแตเพียงวาคดีน้ันอยูในอํานาจศาลปกครอง 
หรือไม ไมไดพิจารณาวาจะอยูในอํานาจของศาลอื่นใดอีก  ดวยเหตุน้ีจึงไมใชกรณีตองดําเนินการตาม 
พระราชบัญญัติวาดวยการชี้ขาดฯ มาตรา 10 ดังกลาว 

(2) ในกรณีท่ีมีคําสั่งรับคําฟองไวแลว เม่ือรับคําฟองตาม ขอ 1 42  
ไวแลว ตอมาปรากฏภายหลังวาคดีไมอยูในอํานาจศาลปกครอง จะตองดําเนินการดังตอไปนี้ 

1o ถาคูกรณียกปญหาอํานาจศาลเชนวาน้ันขึ้นโตแยงก็ตองดําเนินการ 
ตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการชี้ขาดฯ คือ ศาลปกครองตองรอการพิจารณาไว 
ชั่วคราวแลวทําความเห็นเสนอไปใหศาลที่คูกรณีรองวาคดีอยูในอํานาจเพื่อพิจารณาโดยเร็ว โดยมี 
ขั้นตอนการดําเนินการตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวาดวยการชี้ขาดฯ มาตรา 10 ดังกลาว 

2o ถาศาลปกครองเห็นปญหานั้นเองก็ตองดําเนินการเชนเดียวกับกรณี 
ที่คูกรณีมีคํารอง (พระราชบัญญัติวาดวยการชี้ขาดฯ มาตรา 10 วรรค 3) แตอยางไรก็ตามในเรื่องน้ี  
ศาลอาจเลือกดําเนินการได 2 ทาง ตามความเหมาะสม คือ ถาศาลเห็นเองวาคดีที่รับไวพิจารณานั้น 
อยูในอํานาจของศาลอื่นอยางชัดแจงก็ตองสงความเห็นไปยังศาลอื่นตามขั้นตอนในพระราชบัญญัติ 

                                                                                                                                         
(ตอ) 
  (3) ถาศาลที่สงความเห็นและศาลที่รับความเห็นมีความเห็นแตกตางกันในเรื่องเขตอํานาจศาลในคดีนั้น ใหศาลที่
สงความเห็นสงเรื่องไปใหคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดใหเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง แตถามีเหตุ 
จําเปนใหคณะกรรมการลงมติใหขยายเวลาออกไปไดไมเกินสามสิบวันโดยใหบันทึกเหตุแหงความจําเปนน้ันไวดวย 
  คําส่ังของศาลตามวรรคหนึ่ง (1) และ (2) และคําวินิจฉัยของคณะกรรมการที่เก่ียวกับเขตอํานาจศาลตามวรรค
หนึ่ง (3) ใหเปนที่สุด และมิใหศาลที่อยูในลําดับสูงข้ึนไปของศาลตามวรรคหนึ่งยกเรื่องเขตอํานาจศาลข้ึนพิจารณาอีก 
  ความในมาตรานี้ใหใชบังคับกับกรณีที่ศาลเห็นเอง กอนมีคําพิพากษาดวยโดยอนุโลม 
     70   ขอ 1 42  เม่ือตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคําฟองใดเปนคําฟองที่สมบูรณครบถวน ใหมีคําส่ังรับคําฟองและ 
มีคําส่ังใหผูถูกฟองคดีทําคําใหการ โดยสงสําเนาคําฟองและสําเนาพยานหลักฐานไปดวย ในกรณีที่เห็นสมควร จะกําหนดประเด็น 
ที่ผูถูกฟองคดีตองใหการ หรือใหจัดสงพยานหลักฐานที่เก่ียวของหรือท่ีจะเปนประโยชนแกการพิจารณาของศาลดวยก็ได เวนแต 
เปนกรณีที่กําหนดไวในขอ 61 
  ในกรณีที่พยานหลักฐานประกอบคําฟองมีปริมาณหรือสภาพท่ีทําใหการสงสําเนาใหแกผูถูกฟองคดีเปนภาระ 
แกศาลเปนอยางมาก ใหสงสําเนาคําฟองไปพรอมกับรายการพยานหลักฐานที่ผูถูกฟองคดีอาจขอดูหรือขอรับไดที่ศาล 
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วาดวยการชี้ขาดฯ มาตรา 10 แตถาศาลเห็นวาคดีน้ันไมใชคดีปกครองแตไมแนใจวาควรเปนคดีอยูใน 
อํานาจของศาลใด หรือเห็นวาไมเปนคดีปกครองและเปนคดีที่ไมอาจฟองตอศาลในระบบอื่นไดเชนกัน  
ก็อาจใชอํานาจทั่วไปของศาลประกอบกับ ขอ 1 37 วรรค 2 สั่งไมรับคดีไวพิจารณาและจําหนายคดีก็ได 
ซึ่งไมขัดตอพระราชบัญญัติวาดวยการชี้ขาดฯ มาตรา 10 แตอาจมีปญหาทางความเหมาะสมและ 
อาจกระทบสิทธิของผูฟองคดีได เพราะคดีน้ันศาลปกครองรับไวพิจารณาและมีการดําเนินกระบวน 
พิจารณาไปแลวระดับหนึ่ง หากสั่งไมรับในภายหลังและจําหนายคดี ก็อาจทําใหผูฟองคดีที่ตองการ 
นําคดีไปฟองศาลอื่นทําไมไดเพราะคดีขาดอายุความแลวได และเขาใจวาในศาลอื่นคงไมมีบท 
บัญญัติเหมือน ขอ 1 3171 ที่วากรณีที่ศาลอื่นสั่งไมรับคําฟองก็สามารถมาฟองตอศาลปกครองไดไม 
ขาดอายุความเพราะ ขอ 1 31 กําหนดใหอายุความสะดุดหยุดอยูเทาระยะเวลาที่เสียไป มีขอสังเกตวา 
การขยายอายุความตามพระราชบัญญัติวาดวยการชี้ขาดฯ มาตรา 13 วรรค 272 นาจะเปนกรณีที่ศาล 
สั่งจําหนายคดีเพ่ือใหคูความไปฟองใหมตอศาลที่มีเขตอํานาจ ซึ่งเปนไปตามกระบวนการที่บัญญัติไว 
ในมาตรา 10 และมาตรา 1173 สวนการใหอายุความสะดุดหยุดลงตามประมวลกฎหมายแพงและ 
 
 
 

                                             
     71   ขอ 1 31  ในกรณีที่มีการฟองคดีปกครองตอศาลอื่นซึ่งมิใชศาลปกครอง ถาปรากฏวาศาลน้ันไมรับคําฟองไว 
พิจารณาเพราะไมมีอํานาจพิจารณาคดีนั้น หรือผูฟองคดีถอนคําฟองจากศาลนั้นเพ่ือฟองคดีใหมตอศาลปกครอง ใหถือวากําหนด 
ระยะเวลาการฟองคดีสะดุดหยุดอยูเทาระยะเวลาตั้งแตวันย่ืนคําฟองจนถึงวันที่คดีของศาลอื่นน้ันถึงที่สุด 
     72 พระราชบัญญัติวาดวยการชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล พ.ศ. 2542 
           มาตรา 13  ในการโอนคดีตามคําส่ังศาลตามพระราชบัญญัตินี้ใหถือวาบรรดากระบวนพิจารณาที่ได 
ดําเนินการไปแลวในศาลที่มีคําส่ังโอนคดีเปนกระบวนพิจารณาของศาลที่รับโอนคดีดวย เวนแตศาลท่ีรับโอนคดีจะมีคําส่ังเปน 
อยางอื่นเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม 
  เมื่อมีเหตุตองฟองคดีใดใหมตอศาลที่มีเขตอํานาจ อนัเน่ืองจากมีการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ถา 
อายุความหรือกําหนดเวลาในการฟองคดีครบกําหนดไปแลวในระหวางการพิจารณาของศาลหรือของคณะกรรมการ แลวแตกรณี  
หรือจะครบกําหนดกอนหกสิบวันนับแตวันที่มีคําส่ังของศาลหรือของคณะกรรมการ แลวแตกรณี ใหขยายอายุความหรือกําหนด 
เวลาการฟองคดีออกไปจนถึงหกสิบวันนับแตวันที่มีคําส่ังของศาลหรือของคณะกรรมการแลวแตกรณี 
     73 พระราชบัญญัติวาดวยการชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล พ.ศ. 2542 
           มาตรา 11  ในกรณีที่คณะกรรมการไดวินิจฉัยช้ีขาดวาคดีอยูในเขตอํานาจของศาลที่รับฟองใหศาลน้ันดําเนิน 
กระบวนพิจารณาตอไป แตถาวินิจฉัยช้ีขาดวาคดีอยูในเขตอํานาจของอีกศาลหนึ่งใหศาลที่รับฟองส่ังโอนคดีหรือส่ังจําหนายคดีเพ่ือ 
ใหคูความไปฟองศาลที่มีเขตอํานาจ  ทั้งนี้ ตามที่ศาลเห็นสมควรโดยคํานึงถึงประโยชนแหงความยุติธรรม 
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พาณิชย มาตรา 193/1774 ก็นาจะเปนกรณีฟองคดีใหมในระหวางศาลในระบบศาลยุติธรรมดวยกัน 

(3) ในกรณีท่ีคําฟองมีบางขอหาที่ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง กรณี 
คดีที่ยื่นฟองตอศาลปกครองมีหลายขอหา และบางขอหาอยูในอํานาจของศาลอื่น ขอ 1 41 วรรค 175  
กําหนดใหศาลปกครองนั้นสั่งไมรับขอหาที่ไมอยูในอํานาจและเขตอํานาจนั้นไวพิจารณา แตวิธีปฏิบัติ 
ก็อาจตางกันแลวแตวาอยูในชวงไหน กลาวคือ 

1o ถาเปนกรณีที่อยูในชั้นตรวจคําฟอง ก็สมควรสั่งไมรับขอหานั้นไว 
พิจารณาเพื่อตัดปญหาเสียแตตน และสอดคลองกับขอ 1 41 วรรค 1 ดวย 

                                             
     74 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
  มาตรา 193/17  ในกรณีที่อายุความสะดุดหยุดลง เพราะเหตุตามมาตรา 193/14 (2) หากคดีนั้นไดมี 
คําพิพากษาถึงที่สุดใหยกคําฟอง หรือคดีเสร็จไปโดยการจําหนายคดีเพราะเหตุถอนฟองหรือท้ิงฟอง ใหถือวาอายุความไมเคย 
สะดุดหยุดลง 
  ในกรณีที่คดีนั้นศาลไมรับ หรือคืน หรือใหยกคําฟองเพราะเหตุคดีไมอยูในอํานาจศาล หรือศาลใหยกคําฟอง 
โดยไมตัดสิทธิโจทกที่จะฟองใหมและปรากฏวาอายุความครบกําหนดไปแลวในระหวางการพิจารณา หรือจะครบกําหนดภายใน 
หกสิบวันนับแตวันที่คําพิพากษาหรือคําส่ังนั้นถึงที่สุด ใหเจาหนี้มีสิทธิฟองคดีเพ่ือต้ังหลักฐานสิทธิเรียกรอง หรือเพ่ือใหชําระหนี้ 
ภายในหกสิบวัน นับแตวันที่คําพิพากษาหรือคําส่ังนั้นถึงที่สุด 
     75   ขอ 1 41  ในกรณีที่องคคณะเห็นวาคดีที่ย่ืนฟองตอศาลปกครองชั้นตนมีหลายขอหา ถาขอหาหนึ่งขอหาใด 
เปนเรื่องที่ไมอยูในอํานาจหรือเขตอํานาจของศาลปกครองชั้นตนน้ัน ไมวาจะโดยเหตุที่ขอหาดังกลาวอยูในอํานาจหรือเขตอํานาจของ 
ศาลปกครองชั้นตนอ่ืน ศาลปกครองสูงสุด หรือศาลอ่ืนซึ่งมิใชศาลปกครอง ใหส่ังไมรับขอหาที่ไมอยูในอํานาจหรือเขตอํานาจไว 
พิจารณา แลวดําเนินกระบวนพิจารณาในสวนของขอหาที่อยูในอํานาจและเขตอํานาจตอไป แตในกรณีที่องคคณะเห็นวาขอหาที่ 
ส่ังไมรับไวพิจารณาจะมีผลตอการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองชั้นตนน้ัน องคคณะอาจมีคําส่ังใหรอการพิจารณาพิพากษา 
คดีไวจนกวาขอหาที่ส่ังไมรับไวพิจารณาจะไดมีการพิพากษาหรือมีคําส่ังช้ีขาดคดีโดยศาลที่มีอํานาจหรือเขตอํานาจ และคดีถึงที่สุด 
แลว 
  ในกรณีที่คดีที่ย่ืนฟองตอศาลปกครองชั้นตนขอหาใดมีหลายประเด็นเก่ียวพันกัน และปรากฏวามีประเด็นที่ 
จําเปนตองวินิจฉัยกอนจึงจะวินิจฉัยประเด็นหลักแหงคดีไดอยูในอํานาจหรือเขตอํานาจของศาลปกครองชั้นตนอ่ืนหรือศาลอื่นซึ่ง 
มิใชศาลปกครอง ศาลปกครองชั้นตนซึ่งรับคดีไว มีอํานาจวินิจฉัยประเด็นเก่ียวพันกันที่ตองวินิจฉัยกอนน้ันเพ่ือใหศาลสามารถ 
วินิจฉัยประเด็นหลักแหงคดีได 
  ในกรณีที่คดีที่ย่ืนฟองตอศาลปกครองชั้นตนขอหาใดมีหลายประเดน็เก่ียวพันกันและปรากฏวามีประเด็นที่ 
จําเปนตองวินิจฉัยกอนจึงจะวินิจฉัยประเด็นหลักแหงคดีไดอยูในอํานาจของศาลปกครองสูงสุด และประเด็นที่ตองวินิจฉัยกอนน้ัน 
เปนประเด็นที่ศาลปกครองช้ันตนเห็นวากฎหรือคําส่ังทางปกครองใดนาจะไมชอบดวยกฎหมาย ใหศาลปกครองชั้นตนส่ังไมรับ 
ประเด็นน้ันไวพิจารณา แลวดําเนินกระบวนพิจารณาในสวนของประเด็นที่อยูในอํานาจตอไป แตในกรณีที่องคคณะเห็นวาประเด็นที่ 
ส่ังไมรับไวพิจารณาจะมีผลตอการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองชั้นตน องคคณะอาจมีคําส่ังใหรอการพิจารณาพิพากษาคดี 
ไวจนกวาประเด็นที่ส่ังไมรับไวพิจารณาจะไดมีการพิพากษาหรือมีคําส่ังช้ีขาดคดีโดยศาลปกครองสูงสุดแลว 
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2o ถาเปนกรณีที่ศาลมีคําสั่งรับคําฟองทุกขอหาไวพิจารณาแลว  

ศาลก็ตองปฏิบัติตาม ขอ1 41 วรรค 1 เชนกัน คือ สั่งไมรับขอหาที่ไมอยูในอํานาจนั้นไวพิจารณา  
โดยสมควรที่จะมีคําสั่งเพิกถอนกระบวนพิจารณา คือ คําสั่งรับฟองที่ผิดระเบียบตามขอ 1 776  
เสียกอนดวย อยางไรก็ตามศาลอาจพิจารณาวาขอหานั้นอยูในอํานาจของศาลอื่นซึ่งมิใชศาลปกครอง 
หรือไม หากกรณีเปนเชนน้ันศาลอาจเลือกใชวิธีการออกคําสั่งตามขอ 1 8077 แยกขอหาที่ไมอยูใน 
อํานาจศาลปกครองนั้นออกเปนคดีตางหาก แลวจึงเสนอความเห็นขอโอนคดีน้ันไปยังศาลอื่นซึ่งมิใช 
ศาลปกครองตามวิธีการในมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการชี้ขาดฯ 

(4) ในกรณีท่ีคําฟองมีบางประเด็นที่ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง เปนกรณี 
ที่ในคดีน้ันมีขอหาเดียวหรือหลายขอหา แตมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยหลายประเด็น และปรากฏวา 
ประเด็นหลักอยูในอํานาจศาลปกครอง แตประเด็นอื่น ๆ ที่ตองวินิจฉัยกอนจึงจะวินิจฉัยประเด็นหลัก 
ไดน้ันอยูในอํานาจของศาลอื่นซึ่งมิใชศาลปกครอง ในเรื่องนี้ ขอ 1 41 วรรค 2 ไดกําหนดไววา  
“ในกรณีที่คดีที่ยื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตนขอหาใดมีหลายประเด็นเกี่ยวพันกัน และปรากฏวา 
มีประเด็นที่จําเปนตองวินิจฉัยกอนจึงจะวินิจฉัยประเด็นหลักแหงคดีไดอยูในอํานาจของศาลอื่นซึ่งมิใช 

                                             
     76   ขอ 1 7  ในกรณีที่มิไดมีการปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครองหรือระเบียบนี้ ในสวนที่เก่ียวกับกระบวนพิจารณาในการเสนอคําฟองและตรวจคําฟอง การแสวงหาขอเท็จจริง  
การสรุปสํานวน การรับฟงพยานหลักฐาน หรือในการดําเนินกระบวนพิจารณาอื่นกอนมีคําพิพากษาหรือคําส่ังช้ีขาดคดี เม่ือศาล 
เห็นสมควรหรือเม่ือคูกรณีฝายที่เสียหายเน่ืองจากการที่มิไดปฏิบัติเชนวาน้ันมีคําขอ ศาลมีอํานาจส่ังเพิกถอนกระบวนพิจารณาที่ 
ผิดระเบียบนั้นเสียทั้งหมดหรือบางสวน หรือส่ังแกไขหรือมีคําส่ังในเรื่องนั้นอยางหน่ึงอยางใดตามที่เห็นสมควร 
  ขอคานเรื่องผิดระเบียบตามวรรคหนึ่ง คูกรณีฝายที่เสียหายอาจยกขึ้นกลาวไดไมวาในเวลาใด ๆ กอนมี 
คําพิพากษาหรือคําส่ังช้ีขาดคดี แตตองไมชากวาแปดวันนับแตวันที่ทราบถึงเหตุดังกลาว  ทั้งนี้ คูกรณีที่ย่ืนคําขอจะตองไม 
ดําเนินการอื่นใดข้ึนใหมหลังจากที่ไดทราบเรื่องผิดระเบียบแลว หรือตองมิไดใหสัตยาบันแกการผิดระเบียบนั้น 
  การที่ศาลส่ังเพิกถอนกระบวนพิจารณาที่ผิดระเบียบใดอันมิใชเรื่องที่คูกรณีละเลยไมดําเนินกระบวนพิจารณา 
เรื่องนั้นภายในระยะเวลาที่กฎหมาย ระเบียบนี้ หรือท่ีศาลกําหนดไว ไมตัดสิทธิคูกรณีนั้นในอันที่จะดําเนินกระบวนพิจารณานั้น 
ใหมใหถูกตองได 
     77   ขอ 1 80  ในคดีที่มีหลายขอหาและขอหาหนึ่งขอหาใดไมเกี่ยวของกับขอหาอื่น ๆ ถาตุลาการเจาของสํานวน 
เห็นวาจะเปนประโยชนแกการพิจารณาคดี จะเสนอความเห็นตอองคคณะเพ่ือเสนออธิบดีศาลปกครองช้ันตนพิจารณาสั่งใหแยกคดี 
ดังกลาวออกเปนหลายคดี แลวพิจารณาพิพากษาแตละคดีแยกกันไปก็ได 
  ในคดีที่มีผูฟองคดีหรือผูถูกฟองคดีหลายคน ถาตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาจะเปนประโยชนแกการ 
พิจารณาคดี จะเสนอความเห็นตอองคคณะเพ่ือเสนออธิบดศีาลปกครองชั้นตนพิจารณาสั่งใหแยกคดีดังกลาวออกเปนหลายคดี  
แลวพิจารณาพิพากษาแตละคดีแยกกันไปก็ได 
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ศาลปกครอง ศาลปกครองชั้นตนซึ่งรับคดีไวมีอํานาจวินิจฉัยประเด็นเกี่ยวพันกันที่ตองวินิจฉัย 
กอนน้ัน เพ่ือใหศาลสามารถวินิจฉัยประเด็นหลักแหงคดีได” 

หลักเกณฑขางตนมีไวเพ่ือแกปญหามิใหตองมีการสงประเด็น 
ไปวินิจฉัยโดยศาลตางระบบกัน เพราะจะทําใหกระบวนพิจารณาลาชามาก โดยถือหลักวาศาล 
ที่รับฟองประเด็นหลักไวพิจารณายอมมีอํานาจพิจารณาประเด็นยอยที่เก่ียวพันกันไดแมประเด็นยอย 
น้ันจะอยูในอํานาจของศาลอื่นก็ตาม  ทั้งน้ี เพ่ือใหสามารถวินิจฉัยประเด็นหลักแหงคดีได (le juge  
de l’action est le juge de l’exception) ตัวอยางเชน ผูฟองคดีเปนบริษัทจํากัดยื่นฟอง 
สวนราชการตอศาลปกครอง ขอใหใชคาสินไหมทดแทนจากการกระทําละเมิดทางปกครอง   
ในทางพิจารณา สวนราชการตอสูวาบริษัทไมมีอํานาจฟองคดีเพราะผูแทนบริษัทไมมีอํานาจทําการ 
แทนบริษัทในการฟองคดีดังกลาว เน่ืองจากการตั้งตัวแทนและการมอบอํานาจมิไดเปนไปตาม 
บทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและขอบังคับของบริษัท ซึ่งเปนเรื่องทางแพงอยูใน 
อํานาจศาลแพง แตถือเปนประเด็นยอยที่ตองวินิจฉัยกอนจึงจะวินิจฉัยประเด็นหลักเรื่องคาเสียหายได  
กรณีเชนน้ีศาลปกครองยอมวินิจฉัยประเด็นดังกลาวได โดยอาศัยอํานาจตาม ขอ 1 41 วรรค 2 หรือ 
กรณีมีการฟองขอใหเพิกถอนคําสั่งของเจาพนักงานที่ดินที่สั่งแกไขจํานวนที่ดินในโฉนดของผูฟองคดี  
และปรากฏวาตามขอเท็จจริงตองมีการวินิจฉัยประเด็นวาที่ดินบริเวณที่มีการแกไขในโฉนดนั้นเปนของ 
ใคร กรณีเชนน้ีศาลปกครองมีอํานาจวินิจฉัยประเด็นเรื่องกรรมสิทธ์ิกอนจึงจะวินิจฉัยประเด็นหลักวา  
การแกไขจํานวนที่ดินในโฉนดของเจาพนักงานที่ดินชอบดวยกฎหมายหรือไม 

แตการใชอํานาจตามขอ 1 41 วรรค 2 น้ีมีขอพึงระมัดระวังวา ประเด็น 
ที่จะตองวินิจฉัยกอนน้ันเปนประเด็นยอยจริงหรือไม หรือเปนขอหาที่อาจแยกตางหากจากขอหาอื่นได  
ถาเปนเชนน้ันศาลก็ตองสั่งไมรับไวพิจารณาโดยอาศัยอํานาจตาม ขอ 1 41 วรรค 1 หรือหาทางแก 
ปญหาตามที่กลาวใน (3) 

ศาลปกครองตองระมัดระวังไมใชอํานาจเกินขอบเขตในการวินิจฉัย 
ประเด็นที่อยูในอํานาจของศาลอื่นซึ่งมิใชศาลปกครอง ตองพิจารณาหาเหตุผลและชั่งนํ้าหนักใหดี  
ระหวางการอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนที่จะไมตองดําเนินคดีแยกกันในหลายศาล กับการ 
ใชอํานาจของศาลปกครองไปวินิจฉัยประเด็นยอยอันอยูในอํานาจของศาลอื่นซึ่งมิใชศาลปกครอง 

อยางไรก็ตาม หากมีคําพิพากษาถึงที่สุดระหวางศาลปกครองกับศาล 
ในระบบอื่นขัดแยงกันในคดีที่มีขอเท็จจริงเรื่องเดียวกัน ก็อาจมีการยื่นคํารองตอคณะกรรมการ 
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วินิจฉัยชี้ขาดฯ เพ่ือขอใหวินิจฉัยตามมาตรา 1478 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการวินิจฉัยชี้ขาดฯ ได 

2.2.2 ปญหาเรื่องอํานาจศาลระหวางศาลปกครองดวยกัน 
(1) กรณีคดีที่ยื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตนอยูในอํานาจของศาลปกครอง 

สูงสุด กรณีดังกลาวนี้ศาลปกครองชั้นตนตองสงคําฟองไปยังศาลปกครองสูงสุดตาม ขอ 1 3979 
(2) กรณีคดีที่ยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุดอยูในอํานาจของศาลปกครอง 

ชั้นตน ขอ 1 9980 ไดกําหนดใหสงคําฟองน้ันไปยังศาลปกครองชั้นตนที่คดีน้ันอยูในเขตอํานาจ 
 
 
 
 

                                             
     78 พระราชบัญญัติวาดวยการชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล พ.ศ. 2542 
           มาตรา 14  ถามีคําพิพากษาหรือคําส่ังที่ถึงที่สุดระหวางศาลขัดแยงกันในคดีที่มีขอเท็จจริงเปนเรื่องเดียวกัน  
จนเปนเหตุใหคูความไมไดรับการเยียวยาความเสียหายหรือไมไดรับความเปนธรรมหรือมีความขัดแยงในเรื่องฐานะหรือความสามารถ 
ของบุคคล คูความ หรือบุคคลซึ่งไดรับผลกระทบโดยตรงจากคําพิพากษาหรือคําส่ังดังกลาวอาจยื่นคํารองตอคณะกรรมการเพื่อขอให
วินิจฉัยเก่ียวกับการปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลดังกลาวไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่คําพิพากษาหรือคําส่ังที่ออกภาย
หลังถึงที่สุด 
  ใหคณะกรรมการพิจารณาคํารองตามวรรคหนึ่ง โดยคํานึงถึงประโยชนแหงความยุติธรรมและความเปนไปไดใน
การปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาล แลวใหกําหนดแนวทางการปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลดังกลาว  
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 
  ใหนํากําหนดเวลาตามมาตรา 10 วรรคหนึ่ง (3) มาใชบังคับกับกรณีนี้โดยอนุโลม 
     79   ขอ 1 39  ในกรณีที่องคคณะเห็นวาคดีที่ย่ืนฟองตอศาลปกครองชั้นตนอยูในอํานาจของศาลปกครองสูงสุด  
ใหเสนออธิบดีศาลปกครองช้ันตนเพ่ือพิจารณาสั่งใหสงคําฟองนั้นไปยังประธานศาลปกครองสูงสุดเพ่ือพิจารณาดําเนินการ 
  ถาประธานศาลปกครองสูงสุดไมเห็นดวยกับคําส่ังของอธิบดีศาลปกครองชั้นตน ใหสงคําฟองนั้นคืนไปยัง 
ศาลปกครองชั้นตน และใหศาลปกครองชั้นตนน้ันพิจารณาพิพากษาคดีนั้นตอไป 
  ถาประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นดวยกับคําส่ังดังกลาวและศาลปกครองสูงสุดไดรับคําฟองไวพิจารณาแลว  
ใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนส่ังจําหนายคดีออกจากสารบบความ และใหถือวามีการฟองคดีนั้นตอศาลปกครองสูงสุดตั้งแตวันที่มี 
การยื่นคําฟองตอศาลปกครองชั้นตน 
     80   ขอ 1 99  ในกรณีที่องคคณะพิจารณาพิพากษาคดีในศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคดีที่ย่ืนฟองตอศาลปกครอง 
สูงสุดอยู ในอํานาจของศาลปกครองชั้นตน ใหเสนอประธานศาลปกครองสูงสุดเพ่ือพิจารณาสั่งใหสงคําฟองนั้นไปยังศาลปกครอง 
ช้ันตนที่ คดีนั้นอยูในเขตอํานาจ แลวใหองคคณะในศาลปกครองสูงสุดส่ังจําหนายคดีออกจากสารบบความ โดยใหถือวามีการฟอง 
คดีนั้น ตอศาลปกครองชั้นตนตั้งแตวันที่มีการยื่นคําฟองตอศาลปกครองสูงสุด 
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(3) กรณีคดีที่ยื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตนอยูในเขตอํานาจของ 

ศาลปกครองชั้นตนอื่น ขอ 1 4081 กําหนดใหสงคําฟองไปยังศาลปกครองชั้นตนอื่นที่มีเขตอํานาจ 
(4) กรณีคดีที่ยื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตนมีหลายขอหาและบางขอหา 

อยูในอํานาจของศาลปกครองสูงสุด หรืออยูในเขตอํานาจของศาลปกครองชั้นตนอ่ืน ขอ 1 41 วรรค 1  
กําหนดใหศาลปกครองชั้นตนสั่งไมรับขอหาที่อยูในอํานาจหรือเขตอํานาจศาลปกครองสูงสุดหรือศาล 
ปกครองชั้นตนอื่นไวพิจารณา เหตุที่กําหนดไวเชนน้ัน เพ่ือใหผูฟองคดีรีบไปฟองคดีตอศาลที่ถูกตอง 
ได ซึ่งอาจมีผูสงสัยวาเหตุใดจึงไมใชวิธีการโอนขอหาไปยังศาลปกครองอื่น ซึ่งจะเปนประโยชนแก 
ผูฟองคดีมากกวา เหตุผลก็คือไดมีการรับฟองในขอหาหนึ่งขอหาใดไวแลว ขอหาที่ไมเก่ียวของก็ควร 
ที่ผูฟองคดีจะไปดําเนินการฟองใหถูกศาล ไมเชนน้ันจะมีการฟองรวม ๆ กันมาเพ่ือใหศาลสงขอหา 
อื่น ๆ ไปยังศาลที่มีเขตอํานาจให ซึ่งจะเปนปญหามาก  อยางไรก็ตาม หากตองการชวยเหลือผูฟอง 
คดี เพราะศาลเห็นวาไดมีการสั่งรับคําฟองไวพิจารณาแลว ก็อาจใชวิธีสั่งแยกคดีออกเปน 2 คดี  
คดีละ 1 ขอหา ตามขอ 1 80 และใชวิธีสงคําฟองตามขอ 1 39 หรือขอ 1 40 ตอไปก็ได เพราะแม 
ขอ 1 39 และขอ 1 40 จะมุงใชกับกรณีการตรวจคําฟองแตก็นํามาใชในขั้นตอนหลังศาลสั่งรับ 
คําฟองไวแลวได 

(5) กรณีที่คําฟองมีหลายประเด็นเก่ียวพันกัน และประเด็นที่จะตอง 
วินิจฉัยกอนจึงจะวินิจฉัยประเด็นหลักแหงคดีไดอยูในอํานาจศาลปกครองสูงสุด หรืออยูในเขตอํานาจ 
ศาลปกครองชั้นตนอื่น 

                                             
     81   ขอ 1 40  ในกรณีที่องคคณะเห็นวาคดีที่ย่ืนฟองตอศาลปกครองชั้นตนอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง 
ช้ันตนอ่ืน ใหเสนออธิบดีศาลปกครองชั้นตนเพ่ือมีคําส่ังใหสงคําฟองนั้นไปยังศาลปกครองชั้นตนอ่ืนที่มีเขตอํานาจเพ่ือพิจารณา 
ดําเนินการ และเมื่อศาลปกครองชั้นตนอ่ืนไดรับคําฟองนั้นไวพิจารณาแลว ใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนที่สงคําฟองไปสั่งจําหนาย 
คดีออกจากสารบบความ และใหถือวามีการฟองคดีนั้นตอศาลปกครองชั้นตนอ่ืนตั้งแตวันที่มีการยื่นคําฟองตอศาลปกครองชั้นตนแหง
แรก 
  ในกรณีที่ศาลปกครองชั้นตนซึ่งไดรับคําฟองที่สงมาเห็นวาคดีนั้นอยูในเขตอํานาจของศาลปกครองชั้นตนที่สง 
คําฟองมาหรือศาลปกครองชั้นตนอ่ืน ใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนน้ันเสนอความเห็นตอประธานศาลปกครองสูงสุดเพ่ือมีคําส่ังใน 
เรื่องเขตอํานาจศาล 
  ในกรณีที่ประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคดีนั้นไมอยูในเขตอํานาจของศาลปกครองชั้นตนแหงแรก  
ใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนน้ันส่ังจําหนายคดีออกจากสารบบความ และใหศาลปกครองชั้นตนที่ประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นวา 
คดีอยูในเขตอํานาจดําเนินการลงทะเบียนคดีในสารบบความ  และใหถือวามีการฟองคดีตอศาลปกครองชั้นตนน้ันตั้งแตวันที่มีการ 
ย่ืนคําฟองตอศาลปกครองชั้นตนแหงแรก 
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1o ในกรณีของศาลปกครองสูงสุด ขอ 1 41 วรรค 3 กําหนดให 

ศาลชั้นตนตรวจดูและถาเห็นวากฎหรือคําสั่งทางปกครองใดนาจะไมชอบดวยกฎหมาย ก็ตองใหส่ัง 
ไมรับประเด็นน้ันไวพิจารณา เพ่ือใหผูฟองคดีนําประเด็นน้ันไปฟองตอศาลปกครองสูงสุดตอไป  
เหตุที่ไมมีการกําหนดใหสงประเด็นเปนการภายในก็เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในเรื่องอํานาจศาล  

2o ในกรณีของศาลปกครองชั้นตน ขอ 1 41 วรรค 2 กําหนดใหศาลปก
ครองชั้นตนที่รับคําฟองไวพิจารณา วินิจฉัยประเด็นที่ตองวินิจฉัยกอนน้ันไดเลย 

 
3. กระบวนพิจารณาในศาลปกครอง 

เน่ืองจากคดีปกครองมีลักษณะพิเศษตางไปจากคดีแพงและคดีอาญาดังไดกลาว 
มาแลว  ดังน้ัน จึงตองมีวิธีพิจารณาที่เหมาะสมกับสภาพของคดีปกครองเอง ซึ่งไดแกวิธีพิจารณา 
แบบไตสวน อันเปนวิธีการที่มีหลักสําคัญในการใหอํานาจศาลในการแสวงหาขอเท็จจริงไดอยาง 
กวางขวาง และเปนผูดําเนินกระบวนพิจารณาเอง 

อยางไรก็ดี การพิจารณาคดีปกครองยังคงตองเคารพหลักทั่วไปของระบบวิธีพิจารณา 
คดี อันเปนหลักการที่มุงเนนใหมีการพิจารณาคดีอยางยุติธรรมและมีประสิทธิภาพ เชน การฟงความ 
สองฝาย การพิจารณาไปตามกรอบของคําฟองและคําขอทายฟอง การคัดคานตุลาการ เปนตน 

จากหลักการของกระบวนพิจารณาคดีปกครองดังกลาวขางตน ไดนํามาสูการวาง 
ระบบวิธีพิจารณาคดีปกครองที่สวนหนึ่งอันเปนกรอบสาระสําคัญไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และอีกสวนหนึ่งกําหนดไวในระเบียบ 
ของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ซึ่งมี 
ขั้นตอนที่สําคัญ ๆ ดังน้ี 

3.1 การเสนอคําฟอง หรือท่ีเรียกโดยทั่ว ๆ ไปวา การย่ืนฟองตอศาล จะตองเปนไป 
ตามเงื่อนไขดังตอไปน้ี 

3.1.1 เรื่องท่ีนํามาฟองตองเปนคดีปกครอง และตองเปนเรื่องที่อยูในอํานาจ 
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง คือ เปนกรณีตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ซึ่งไดกลาวรายละเอียดไวแลวใน 2.1 

3.1.2 ตองย่ืนฟองตอศาลที่มีอํานาจ อํานาจศาลในที่น้ีหมายถึงทั้งอํานาจและ 
เขตอํานาจกลาวคือ คดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครองชั้นตน ก็จะตองยื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตน 
จะฟองไปยังศาลปกครองสูงสุดไมได ในทางกลับกันคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครองสูงสุด ก็จะ 
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ตองยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุดเทาน้ัน อีกทั้งการยื่นฟองคดีจะตองยื่นฟองตอศาลปกครองที่มีเขต 
อํานาจเหนือคดีน้ัน ซึ่งในศาลปกครองชั้นตนไดแก ศาลที่มูลคดีเกิดขึ้นหรือศาลที่ผูฟองคดีมีภูมิลําเนาอยู
เขตศาลนั้น สวนศาลปกครองสูงสุดมีเขตอํานาจครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของประเทศ 

3.1.3 คําฟองตองทําเปนหนังสือและมีรายการตามที่กําหนดไวและยื่นโดยถูกวิธี  
การฟองคดีปกครองไมมีแบบของคําฟองกําหนดไวเฉพาะ แตตองทําเปนหนังสือ (ฟองดวยวาจาไมได)  
ใชถอยคําสุภาพ มีรายการตามที่บัญญัติไวในมาตรา 4582 กลาวคือตองระบุ ช่ือ ที่อยูของผูฟองคดี 
และผูถูกฟองคดี ขอเท็จจริงหรือพฤติการณเก่ียวกับการกระทําที่เปนเหตุแหงการฟองคดี คําขอ 
และลายมือช่ือผูฟองคดี โดยตองแนบพยานหลักฐานที่เก่ียวของไปพรอมคําฟอง และขอ 1 3383  

                                             
     82  มาตรา 45   คําฟองใหใชถอยคําสุภาพและตองมี 
  (1) ช่ือและที่อยูของผูฟองคดี 
  (2) ช่ือหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของอันเปนเหตุแหงการฟองคดี 
  (3) การกระทําท้ังหลายที่เปนเหตุแหงการฟองคดี พรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณตามสมควร 
เก่ียวกับการกระทําดังกลาว 
  (4) คําขอของผูฟองคดี 
  (5) ลายมือช่ือของผูฟองคดี ถาเปนการย่ืนฟองคดีแทนผูอื่นจะตองแนบใบมอบฉันทะใหฟองคดีมาดวย 
  คําฟองใดมีรายการไมครบตามวรรคหนึ่ง หรือไมชัดเจน หรือไมอาจเขาใจได ใหสํานักงานศาลปกครอง 
ใหคําแนะนําแกผูฟองคดีเพ่ือดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมคําฟองนั้นใหถูกตอง ในการนี้ใหถือวันที่ย่ืนฟองครั้งแรกเปนหลักในการ 
นับอายุความ 
  ในกรณีที่มีผูประสงคจะฟองคดีปกครองหลายคนในเหตุเดียวกัน บุคคลเหลาน้ันอาจยื่นคําฟองรวมกัน 
เปนฉบับเดียว โดยจะมอบหมายใหผูฟองคดีคนใดเปนผูแทนของผูฟองคดีทุกคนในการดําเนินคดีตอไปก็ได ในกรณีเชนวาน้ี 
ใหถือวาการกระทําของผูแทนผูฟองคดีในกระบวนพิจารณาผูกพันผูฟองคดีทุกคน 
  การฟองคดีไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล เวนแตการฟองคดีขอใหส่ังใหใชเงินหรือสงมอบทรัพยสิน 
อันสืบเนื่องจากคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) หรือ (4) ใหเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรารอยละสองจุดหาของทุนทรัพย  
แตไมเกินสองแสนบาท 
  ในการดําเนินกระบวนพิจารณา คูกรณีจะดําเนินการทั้งปวงดวยตนเองหรือจะมอบอํานาจใหทนายความ 
หรือบุคคลอื่นซึ่งมีคุณสมบัติตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกําหนดเพ่ือฟองคดีหรือดําเนินการ 
แทนได 
     83   ขอ 1 33  ใหผูฟองคดีจัดทําสําเนาคําฟองและสําเนาพยานหลักฐานที่ผูฟองคดีรับรองสําเนาถูกตองตามจํานวน 
ของผูถูกฟองคดีย่ืนมาพรอมกับคําฟองดวย 
  ในกรณีที่ผูฟองคดีไมจัดทําสําเนาคําฟองและสําเนาพยานหลักฐานใหครบถวน หรือในกรณีที่จํานวนผูถูกฟอง 
คดีเพ่ิมข้ึน ศาลมีอํานาจแจงใหผูฟองคดีจัดทําสําเนาเพ่ิมภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาผูฟองคดีไมดําเนินการภายในระยะเวลาที่ 
กําหนด ศาลจะสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาและสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความก็ได 
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กําหนดใหผูฟองคดีตองจัดทําสําเนาคําฟองและสําเนาพยานหลักฐานตามจํานวนผูถูกฟองคดีดวย 

สําหรับวิธีการยื่นคําฟองน้ันจะยื่นดวยตนเองหรือมอบอํานาจใหผูอื่นยื่น 
แทน หรือจะสงทางไปรษณียลงทะเบียนก็ได 

อน่ึง ในกรณีที่มีผูประสงคจะฟองคดีหลายคนในเหตุเดียวกัน บุคคล 
ดังกลาวจะยื่นคําฟองรวมกันเปนฉบับเดียว โดยมอบใหผูฟองคดีคนหน่ึงเปนตัวแทนของผูฟองคดี 
ทุกคนก็ได ในกรณีน้ีถือวาการกระทําของตัวแทนผูฟองคดีในกระบวนพิจารณาผูกพันผูฟองคดีทุกคน 
ดวย (มาตรา 45 วรรค 3) 

3.1.4 ผูฟองคดีตองเปนผูที่มีความสามารถตามกฎหมาย โดยหลักแลว 
ผูฟองคดีตองเปนผูที่มีความสามารถในการทํานิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หาก 
ผูฟองคดีมีขอบกพรองในเรื่องความสามารถก็จะตองดําเนินการแกไขตามที่ประมวลกฎหมายแพง 
และพาณิชยบัญญัติไว  อยางไรก็ดี สําหรับในการฟองคดีปกครองนั้น มีขอยกเวนอนุญาติใหผูเยาว 
ที่มีอายุไมต่ํากวา 15 ปบริบูรณ ฟองคดีดวยตนเองไดถาศาลอนุญาต (ขอ 1 2784) 

3.1.5 ผูฟองคดีตองเปนผูมีสิทธิฟองคดตีามที่บัญญัติไวในมาตรา 276 ของ 
รัฐธรรมนูญ และมาตรา 42 กลาวคือ จะตองเปนผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะ 
เดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดจากการกระทําหรืองดเวนการกระทําอยางหนึ่งอยางใด 
ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือมีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือ 
กรณีอื่นใดที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง ซึ่งในความเปนจริงสวนใหญแลวผูเสียหายในคดี 
ปกครองก็คือประชาชนทั่วไปที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการกระทําทางปกครอง  แต 
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐก็อาจเปนผูเสียหายและฟองคดีปกครองไดเชนกัน 

ในการพิจารณาวาผูใดเปนผูมีสิทธิฟองคดีไดหรือไมน้ัน จะตองพิจารณา 
จากลักษณะคดีประกอบไปดวย วาเปนคดีเก่ียวกับความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทาง 
ปกครอง หรือเปนคดีเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของฝายปกครองหรือ 
สัญญาทางปกครอง  ทั้งน้ีเพราะ ความหมายของผูฟองคดีซึ่งถือเปน “ผูเสียหาย” น้ันจะแตกตางกัน  
กลาวคือ ในกรณีแรก คําวา “ผูเสียหาย” จะมีความหมายกวางกวาในกรณีหลัง เพราะคดีฟองขอให 
                                             
    84   ขอ 1 27  ในกรณีที่ผูเยาวซึ่งมีอายุไมต่ํากวาสิบหาปบริบูรณประสงคจะฟองคดีปกครองดวยตนเอง ถาศาล 
เห็นสมควร จะอนุญาตใหฟองคดีปกครองดวยตนเองก็ได  ในกรณีเชนวาน้ี ใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลแจงใหผูแทนโดย 
ชอบธรรมของผูเยาวดังกลาวทราบ และศาลอาจมีคําส่ังใหผูแทนโดยชอบธรรมนั้นหรือบุคคลอื่นที่เก่ียวของใหขอเท็จจริงตอ 
ศาลเพ่ือประกอบการพิจารณาได 
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เพิกถอนการกระทําทางปกครองนั้น คําวา “ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือนรอน 
หรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได” ตามมาตรา 42 น้ัน ควรมีความหมายเพียงวา “ประโยชนที่ 
เก่ียวของ” หรือที่ภาษาฝรั่งเศสเรียกวา “สถานภาพทางกฎหมาย” (l’ ordonnancement juridique)  
ของเขาถูกกระทบจากนิติกรรมทางปกครอง (กฎ คําสั่ง) หรือไมเทาน้ัน  ดังน้ัน ถานิติกรรมทาง 
ปกครองใดสงผลกระทบทางกฎหมาย (faire grief) ตอประโยชนท่ีเกี่ยวของของผูใด และเปน 
นิติกรรมทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย ผูน้ันยอมมีสิทธิฟองคดีปกครองได คําวา “ผูใด”  
นอกจากจะหมายความถึงบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลแลว ควรรวมถึง คณะบุคคลดวยดังที่ 
กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มาตรา 21 ไดบัญญัติรับรองไว คณะกรรมการวินิจฉัย 
รองทุกขไดเคยวินิจฉัยไววา สมาคมผูผลิตและผูสงออกแรยิปซั่มมีสิทธิรองทุกขโตแยงระเบียบปฏิบัติ 
และกฎเกณฑการจัดสรรโควตาสงออกแรยิปซั่มซึ่งกรมทรัพยากรธรณีกําหนดได เม่ือบรรดาสมาชิก 
ของสมาคมไดรับความเดือดรอนเสียหายจากมาตรการดังกลาวเปนสวนรวม (คําวินิจฉัยที่ 47/2541) 

จะเห็นไดวา ระเบียบปฏิบัติและกฎเกณฑการจัดสรรโควตาฯดังกลาว  
กอใหเกิดผลกระทบทางกฎหมายตอประโยชนที่เก่ียวของของบรรดาสมาชิกสมาคมฯซึ่งมีสมาคมฯ 
เปนจุดศูนยรวม แตผลกระทบทางกฎหมายนั้นอาจยังไมถึงขั้น “โตแยงสิทธิ” โดยเฉพาะของสมาคมฯ 

ในฝรั่งเศส สภาแหงรัฐซึ่งถือเปนศาลปกครองสูงสุดยอมรับใหบุคคลซ่ึง 
นิยมการไปเที่ยวแคมปงสามารถฟองคดีเกี่ยวกับคําสั่งของนายกเทศมนตรีที่หามไมใหมีการตั้ง 
แคมปงในเขตเทศบาลแหงหนึ่งได แมบุคคลผูน้ันจะไมเคยไปตั้งแคมปในเขตเทศบาลดังกลาวเลย   
ทั้งน้ีเพราะสภาแหงรัฐเห็นวา ผูฟองคดีอาจไปตั้งแคมปในเขตเทศบาลน้ันในอนาคตขางหนาได  
(คําพิพากษาสภาแหงรัฐ วันที่ 14 กุมภาพันธ 1958 คดี Abisset) กรณีน้ีเห็นไดชัดวา ประโยชน 
ที่เก่ียวของของผูฟองคดีถูกกระทบจากคําสั่งดังกลาว หรือถาจะเปรียบเทียบกับกฎหมายไทย  
(มาตรา 42) ก็คือ ผูฟองคดี “อาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได” เทาน้ัน สิทธิ 
ของเขายังไมไดถูกโตแยงแตประการใด  อยางไรก็ตาม ศาลปกครองฝรั่งเศสก็ระมัดระวังไมขยาย 
ความคําวา “ผูมีสวนไดเสีย” น้ีไปจนถึงขนาดที่วาบุคคลใดก็มาฟองคดีปกครองได (actio popularis)   
ดวยเหตุน้ี จึงวางหลักวาประโยชนที่เก่ียวของหรือสวนไดเสียน้ันตองมีลักษณะโดยตรงและเฉพาะ 
เจาะจง ตองเกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้นอยางแนนอนและดํารงอยู และตองชอบดวยกฎหมาย 

สําหรับกรณีความรับผิดทางละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของฝาย 
ปกครองหรือสัญญาทางปกครองนั้น มีความชัดเจนอยูในตัววา “ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย  
หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได” น้ัน จะตองเปนผูที่ถูก “โตแยงสิทธิ” เทาน้ัน  
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เพราะเขาตองเปน “ผูทรงสิทธิ” โดยสภาพ และสิทธิของเขาถูกโตแยงดวยการกระทําละเมิดหรือการ 
ไมปฏิบัติตามสัญญาของฝายปกครอง หรืออสังหาริมทรัพยของเขาถูกเวนคืน 

ในคดีเก่ียวกับการละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร  
คงถือหลักเดียวกับคดีเก่ียวกับความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง สวนคดีที่ 
กฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจของศาลปกครองนั้น ยอมขึ้นอยูกับกฎหมายในเรื่องน้ัน ๆ  
แตก็ตองพิจารณาเปรียบเทียบกับกรณีที่กลาวมาขางตนดวยวามีลักษณะคลายคลึงหรือแตกตางกัน 
เพียงใด แตสําหรับคดีที่กฎหมายกําหนดใหฝายปกครองฟองคดีตอศาลเพ่ือบังคับใหบุคคลตอง 
กระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด ไมมีประเด็นตองพิจารณาถึงความหมายของคําวา  
“ผูมีสวนไดเสีย” เพราะผูฟองคดีก็คือฝายปกครองและเปนการฟองคดีตามที่กฎหมายกําหนด 

3.1.6 ตองย่ืนฟองภายในระยะเวลาที่กําหนด กรณีที่ฟองขอใหศาลเพิกถอนกฎ 
หรือคําสั่งทางปกครองตองฟองภายใน 90 วัน นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี หรือ 
นับแตวันที่พนกําหนด 90 วัน นับแตวันที่ผูฟองคดีมีหนังสือรองขอตอหนวยงานทางปกครองหรือ 
เจาหนาที่ของรัฐ เพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดและไมไดรับหนังสือช้ีแจงจากหนวยงาน 
หรือเจาหนาที่ดังกลาวหรือไดรับแตเปนคําชี้แจงที่เห็นวาไมมีเหตุผล หรือมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไว 
เปนอยางอื่น (มาตรา 4985) 

ถาเปนคดีเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของ 
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองตองฟองภายใน  
1 ป นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี แตไมเกิน 10 ป นับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี 
(มาตรา 5186) 

อยางไรก็ตาม ถาเปนคดีเก่ียวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะหรือ  
สถานะของบุคคลจะยื่นฟองเมื่อใดก็ได และในบางกรณีถาคูกรณีมีคําขอหรือศาลปกครองเห็นเองวา 
 
                                             
     85   มาตรา 49  การฟองคดีปกครองจะตองย่ืนฟองภายในเกาสิบวันนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  
หรือนับแตวันที่พนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอตอหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐเพ่ือให 
ปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดและไมไดรับหนังสือช้ีแจงจากหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐหรือไดรับแตเปน 
คําช้ีแจงที่ผูฟองคดีเห็นวาไมมีเหตุผล แลวแตกรณี เวนแตจะมีบทกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอื่น 
     86   มาตรา 51  การฟองคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) หรือ (4) ใหย่ืนฟองภายในหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรรู 
ถึงเหตุแหงการฟองคดี แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี 
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คดีที่ยื่นฟองเม่ือพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดีแลวนั้น จะเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุ 
จําเปนอื่น ศาลปกครองจะรับไวพิจารณาก็ได (มาตรา 5287) 

3.1.7 กอนฟองคดีปกครองตองดําเนินการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหาย 
ตามขั้นตอนหรือวิธีการที่กฎหมายกําหนดไว สําหรับการนั้นเสียกอน (มาตรา 42 วรรค 2) เชน  
ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารกําหนดใหตองมีการอุทธรณคําสั่งไมอนุญาตใหกอสรางอาคาร 
ตอเจาพนักงานทองถิ่นภายใน 60 วัน หรือตามมาตรา 4488 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. 2539  ท่ีบัญญัติใหตองอุทธรณคําส่ังทางปกครองที่ไมไดออกโดยรัฐมนตรีและ 
ไมมีกฎหมายกําหนดขั้นตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ ภายใน 15 วัน เปนตน  
ซึ่งหากยังไมมีการอุทธรณตามกฎหมายดังกลาว ก็ไมอาจนําคดีมาฟองตอศาลปกครองได หากมีการ 
อุทธรณแลวและไดมีการสั่งการตามการอุทธรณน้ันแลว หรือไมมีการสั่งการภายในระยะเวลาอัน 
สมควรหรือในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดจึงจะสามารถนําคดีมาฟองตอศาลปกครองได 

3.1.8 การชําระคาธรรมเนียมศาล โดยทั่วไปการฟองคดีปกครองไมตองเสียคา 
ธรรมเนียมศาล (กรณีการฟองคดีขอใหศาลเพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
หรือการฟองคดีเก่ียวกับการละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร) แตถาเปนการฟองคดี 
ขอใหศาลสั่งใหใชเงินหรือสงมอบทรัพยสินอันสืบเน่ืองจากคดีพิพาทเกี่ยวกับการทําละเมิดหรือ 
ความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญา 
ทางปกครองตองเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรารอยละ 2.5 ของทุนทรัพยแตไมเกิน 200,000 บาท 
 
                                             
     87   มาตรา 52  การฟองคดีปกครองที่เก่ียวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะหรือสถานะของบุคคลจะยื่นฟอง 
คดีเมื่อใดก็ได 
  การฟองคดีปกครองที่ย่ืนเมื่อพนกําหนดเวลาการฟองคดีแลว ถาศาลปกครองเห็นวาคดีที่ย่ืนฟองนั้น 
จะเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอ่ืนโดยศาลเห็นเองหรือคูกรณีมีคําขอ ศาลปกครองจะรับไวพิจารณาก็ได 
     88 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
  มาตรา 44  ภายใตบังคับมาตรา 48 ในกรณีที่คําส่ังทางปกครองใดไมไดออกโดยรัฐมนตรี และไมมีกฎหมาย 
กําหนดข้ันตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ ใหคูกรณีอุทธรณคําส่ังทางปกครองนั้นโดยย่ืนตอเจาหนาที่ผูทําคําส่ัง 
ทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ตนไดรับแจงคําส่ังดังกลาว 
  คําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยงและขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่อางอิงประกอบดวย 
  การอุทธรณไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับตามคําส่ังทางปกครอง เวนแตจะมีการส่ังใหทุเลาการบังคับตามมาตรา 
56 วรรคหนึ่ง 
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3.1.9 การขอใหฝายปกครองเยียวยาแกไขความเสียหายกอนฟองคดี ในระบบ 

กฎหมายปกครองของฝรั่งเศส การที่เอกชนจะฟองคดีปกครองตอศาลปกครองไดน้ัน โดยหลักแลว 
หากเปนกรณีฟองขอใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่ง สามารถฟองคดีไดเลยถาเห็นวากฎหรือคําสั่งนั้น 
ไมชอบดวยกฎหมาย โดยไมตองขอใหฝายปกครองแกไขกฎหรือคําสั่งใหชอบดวยกฎหมายเสียกอนและ
ถาฝายปกครองไมแกไขหรือน่ิงเฉย (เกิน 4 เดือน) จึงจะฟองคดีได ทั้งน้ี เพราะการกระทําทาง 
ปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายไดเกิดขึ้นแลว เพียงแตวากฎหรือคําสั่งดังกลาวตองเปนกฎหรือคําสั่ง 
ที่กอใหเกิดผลกระทบตอสภานภาพทางกฎหมายของผูฟองคดี ดังที่ไดกลาวไวใน 3.1.5  ดังน้ัน  
กรณีการกระทําที่ไมมุงหมายใหเกิดผลกระทบทางกฎหมาย เชน การแสดงความคิดเห็นในการตอบ 
ขอซักถาม การแสดงความตั้งใจหรือความประสงคที่จะดําเนินการในเรื่องใด การชี้แนะ การใหขอมูล  
หรือการกระทําในขั้นตระเตรียมการ เชน การคํานวณระยะเวลารับราชการเพื่อการจายเงินบําเหน็จ 
บํานาญ การสอบสวนหาขอเท็จจริง การใหคําปรึกษาหารือ ซึ่งเปนกระบวนการกอนทําคําสั่ง ฯลฯ  
จึงไมถือเปนการกระทําทางปกครองที่จะนํามาฟองคดีตอศาลปกครองได 

สําหรับกรณีฟองใหรับผิดทางละเมิดหรือตามสัญญาซึ่งอาจเปนการใหใช 
เงินหรือสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําหรืองดเวนการกระทําใดนั้น ในฝรั่งเศส โดยหลักแลวผูฟองคดี 
ตองขอใหฝายปกครองรับผิดและเยียวยาดวยการใชเงิน ฯลฯ ตามที่ตนเรียกรองเสียกอน (la régle  
de la décision préalable) และถาฝายปกครองปฏิเสธหรือน่ิงเฉย (เกิน 4 เดือน) จึงจะสามารถนํา 
คดีมาฟองตอศาลปกครองได หลักเชนวาน้ี สืบเน่ืองมาจากประวัติศาสตรคดีปกครองของฝรั่งเศส  
โดยมีขอยกเวนอยูบางกรณี เชน คดีเก่ียวกับงานโยธาสาธารณะ (les travaux publics) หรือการที่ 
ฝายปกครองเปนผูฟองคดี เปนตน  เหตุผลสําคัญของเรื่องนี้ก็คือ โดยทั่วไปคดีปกครองเปนคดี 
เก่ียวกับความชอบดวยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครอง ที่เรามักเรียกกันวาเปนคดีไมมีจําเลย  
คือไมไดมุงหมายเอาผิดหรือลงโทษผูออกนิติกรรมทางปกครองนั้น แตมุงหมายเพิกถอนนิติกรรม 
ทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย การกระทําละเมิดที่เกิดจากการกระทําทางกายภาพ (ทางปฏิบัติ 
การ) ไมใชการออกกฎหรือคําสั่ง  ดังน้ัน การฟองคดีละเมิดดังกลาวหลังจากที่ฝายปกครองปฏิเสธ 
การชดใชเงิน ฯลฯ (la décision préalable) จึงเทากับวาเปนการฟองคําสั่งปฏิเสธการชดใช 
คาสินไหมทดแทนของฝายปกครอง สําหรับกรณีสัญญานั้น ศาลปกครองฝรั่งเศสไดพัฒนาหลัก 
สัญญาทางปกครองขึ้นมาโดยเฉพาะและถือวาตองมีการขอใหฝายปกครองรับผิดตามสัญญาเสียกอน 
จึงจะฟองคดีไดเชนเดียวกับกรณีละเมิด อันตางจากหลักกฎหมายแพงที่ผูถูกโตแยงสิทธิในกรณี 
ละเมิดหรือสัญญา สามารถฟองคดีไดเลยโดยตรง (le droit de la citation directe) ไมตองเรียก 
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รองใหอีกฝายหน่ึงปฏิบัติการชําระหนี้เสียกอน 

กฎหมายไทยที่เก่ียวของกับคดีปกครองไมมีบทบัญญัติใดบังคับใหเอกชน 
ผูฟองคดีตองขอใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐรับผิดทางละเมิดหรือตามสัญญา 
เสียกอน จึงจะสามารถฟองคดีปกครองได คงมีกรณีตามมาตรา 1189 แหงพระราชบัญญัติความ 
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 เทาน้ัน ที่วางหลักวาผูเสียหายจะขอใหหนวยงานของรัฐ 
พิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายที่เกิดแกตน อันเน่ืองมาจากการกระทําละเมิด 
ซึ่งหนวยงานของรัฐตองรับผิดก็ได และถาไมพอใจผลการวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐ ก็มีสิทธิฟอง 
คดีตอศาลปกครองตอไป (พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดฯ มาตรา 14) อยางไรก็ตาม 
กฎหมายไมไดบังคับวาตองดําเนินการที่กลาวมาเสียกอนจึงจะมีสิทธิฟองคดี ดวยเหตุน้ีเอกชน 
ผูเสียหายจึงสามารถฟองคดีละเมิดตอศาลปกครองไดเลย ถาเปนกรณีที่เขาขายตามมาตรา 9 (3) 

3.2 การตรวจคําฟอง การตรวจคําฟองในคดีปกครองมีลักษณะเปนการดําเนินการ  
2 ชั้น กลาวคือ ในเบื้องตนเม่ือมีการยื่นคําฟองเปนหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ของศาลที่จะตอง 
ตรวจคําฟองที่ยื่นวามีรายการครบถวนสมบูรณหรือไม หากคําฟองมีรายการไมครบถวนหรือไม 
ชัดเจนหรือไมอาจเขาใจได พนักงานเจาหนาที่แนะนําใหผูฟองคดีแกไข (มาตรา 45 วรรค 2 และ 
ขอ 1 35)  อยางไรก็ดี หากผูฟองคดีไมแกไขพนักงานเจาหนาที่ตองรับคําฟองน้ันไวจะปฏิเสธไมได  
และเมื่อรับคําฟองไวแลวตองออกใบรับใหผูมาย่ืน และลงทะเบียนคดีในสารบบความดวย หลังจาก 
น้ันจึงเสนออธิบดีศาลปกครองชั้นตนเพ่ือจายสํานวนคดีน้ันตอไป 
 
 

                                             
     89 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 
  มาตรา 11  ในกรณีที่ผูเสียหายเห็นวา หนวยงานของรัฐตองรับผิดตามมาตรา 5 ผูเสียหายจะยื่นคําขอตอ 
หนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายที่เกิดแกตนก็ได ในการนี้หนวยงานของรัฐตองออกใบรับ 
คําขอใหไวเปนหลักฐานและพิจารณาคําขอน้ันโดยไมชักชา เม่ือหนวยงานของรัฐมีคําส่ังเชนใดแลวหากผูเสียหายยังไมพอใจใน 
ผลการวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐก็ใหมีสิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการ 
กฤษฎีกาไดภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ตนไดรับแจงผลการวินิจฉัย 
  ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาคําขอท่ีไดรับตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน หากเรื่องใด 
ไมอาจพิจารณาไดทันในกําหนดนั้นจะตองรายงานปญหาและอุปสรรคใหรัฐมนตรีเจาสังกัดหรือกํากับหรือควบคุมดูแลหนวยงาน 
ของรัฐแหงน้ันทราบและขออนุมัติขยายระยะเวลาออกไปได แตรัฐมนตรีดังกลาวจะพิจารณาอนุมัติใหขยายระยะเวลาใหอีกได 
ไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
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3.3 การจายสํานวนคดี สําหรับหลักเกณฑในการจายสํานวนคดีน้ัน ประธาน 

ศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน แลวแตกรณี เปนผูจายสํานวนคดีใหตรงกับ 
องคคณะที่มีความเชี่ยวชาญในประเภทคดีน้ัน ๆ หรือองคคณะที่รับผิดชอบตามพื้นที่ ในกรณีที่มีการ 
จัดองคคณะดังกลาวไว แตถาไมมีการจัดองคคณะดังกลาวไวหรือมีการจัดไวลักษณะเดียวกัน 
หลายองคคณะ หรือองคคณะดังกลาวมีคดีคางการพิจารณาอยูมากซ่ึงจะทําใหคดีลาชาหรือ 
กระทบกระเทือนตอความยุติธรรม ก็ตองจายสํานวนคดีโดยใชวิธีการที่ไมอาจคาดหมายไดลวงหนา 
วาจะจายสํานวนใหแกองคคณะใด และหามมิใหเรียกคืนสํานวนคดีหรือโอนสํานวนคดีที่ไดจายไปแลว  
เวนแตจะมีการโอนคดีหรือตุลาการในองคคณะถูกคัดคานหรือไมครบองคคณะในกรณีโอนสํานวน  
หรือเม่ือองคคณะนั้นมีคดีคางพิจารณาเปนจํานวนมากซ่ึงจะทําใหคดีลาชาและองคคณะนั้นขอสละ 
สํานวนคดีน้ัน (มาตรา 56 และขอ 2 990)  อน่ึง เม่ือจายสํานวนใหแกองคคณะใด ประธานศาล 
ปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน จะตองแตงตั้งตุลาการผูแถลงคดีสําหรับคดีน้ันไป 
พรอมกัน (ขอ 2 8) 

เม่ือองคคณะไดรับสํานวนคดีแลวตุลาการหัวหนาคณะจะแตงตั้งตุลาการ 
ศาลปกครองในคณะคนหนึ่งเปนตุลาการเจาของสํานวน และตุลาการเจาของสํานวนมีหนาที่ที่จะ 
ตรวจคําฟองอีกครั้งหนึ่ง หากคําฟองมีขอบกพรอง ตุลาการเจาของสํานวนมีอํานาจสั่งใหผูฟองคดี 
แกไข  หากผูฟองคดีไมแกไข หรือคําฟองมีขอบกพรองที่ไมอาจแกไขได ตุลาการเจาของสํานวนตอง 
เสนอองคคณะเพื่อพิจารณาสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาและสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ  
(ขอ 1 37) 

สําหรับประเด็นที่ตุลาการเจาของสํานวนจะตองตรวจสอบนั้น นอกจากการ 
ตรวจสอบในเรื่องรูปแบบ (ตาม 3.1.3) แลว จะตองตรวจสอบในประการแรกวาคดีน้ันอยูในอํานาจ 
ของศาลปกครองหรือไม หากเห็นวาไมอยูในอํานาจของศาลปกครองก็ตองทําความเห็นเสนอองคคณะ 
เพ่ือมีคําสั่งไมรับไวพิจารณาและจําหนายคดีออกจากสารบบความ สําหรับกรณีที่มีบางสวนของคดี 

                                             
     90   ขอ 2 9  เม่ือไดจายสํานวนคดีใหแกองคคณะใดหรือมอบสํานวนคดีใหแกตุลาการเจาของสํานวนคนใดแลว   
นอกจากกรณีตามมาตรา 56 วรรคสาม (2) และ (3) หามมิใหมีการเรียกคืนสํานวนคดีหรือโอนสํานวนคดี เวนแตกรณีดังตอไปนี้ 

(1)  เม่ือปรากฏเหตุใด ๆ อันเปนกรณีที่จะกระทบกระเทือนตอความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดีของ 
ศาลนั้น และประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตนส่ังเรียกคืนสํานวนคดีหรือโอนสํานวนคดี 

(2)  เม่ือมีการโอนคดีตามขอ 79 หรือขอ 81 แหงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 
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ไมวาจะเปนขอหาหรือประเด็นหนึ่งประเด็นใดเกี่ยวพันกับอํานาจของศาลในระบบอื่น ก็ตองดําเนินการ 
ตามที่กลาวไวใน 2.2 หากเห็นวาอยูในอํานาจของศาลปกครองแตไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา 
ของศาลปกครองนั้น เปนอํานาจของศาลปกครองอื่นไมวาจะเปนศาลปกครองชั้นตนหรือศาลปกครอง 
สูงสุด ตองทําความเห็นเสนอองคคณะเพ่ือมีคําสั่งใหสงคดีไปยังศาลที่มีเขตอํานาจตอไป 

ตอจากน้ันตุลาการเจาของสํานวนจะตองตรวจสอบวาผูฟองคดีปฏิบัติตาม 
เงื่อนไขการฟองคดีโดยครบถวนแลวหรือไม (ตาม 3.1.4 ถึง 3.1.9) กอนที่จะพิจารณาในเนื้อหาสาระ 
ของคดีตอไป 

3.4 การแสวงหาขอเท็จจริง สําหรับกระบวนพิจารณาชั้นการแสวงหาขอเท็จจริงนี้ 
ตุลาการเจาของสํานวนจะเปนผูมีบทบาทสําคัญในการรวบรวมขอเท็จจริงและเสนอความเห็นตอ 
องคคณะ โดยอาจแบงวิธีการในการแสวงหาขอเท็จจริงออกไดเปน 2 สวนหลัก ๆ คือ  

3.4.1 การแสวงหาขอเท็จจริงจากเอกสารของคูกรณี (คําฟอง คําใหการ  
คําคัดคานคําใหการ และคําใหการเพิ่มเติม) เปนหนาที่ของตุลาการเจาของสํานวนและเปนวิธีการหลัก 
ในการแสวงหาขอเท็จจริงของศาล กลาวคือ  เม่ือตุลาการเจาของสํานวนไดตรวจคําฟองและเห็นวา 
คําฟองที่ยื่นเปนคําฟองที่สมบูรณครบถวน จะมีคําสั่งรับคําฟองไวพิจารณาและสั่งใหผูถูกฟองคดี 
ทําคําใหการ (ขอ 1 42) ผูถูกฟองคดีจะตองยื่นคําใหการและพยานหลักฐานพรอมกับจัดทําสําเนา 
คําใหการและสําเนาพยานหลักฐานยื่นตอศาลภายใน 30 วัน หรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด   
โดยผูถูกฟองคดีจะฟองแยงมาในคําใหการก็ได หากผูถูกฟองคดีไมยื่นคําใหการพรอมพยานหลักฐาน 
ภายในระยะเวลาที่กําหนดกฎหมายจะถือวาผูถูกฟองคดียอมรับขอเท็จจริงตามขอหาของผูฟองคดี  
ซึ่งศาลมีอํานาจพิจารณาพิพากษาตอไปไดตามที่เห็นเปนการยุติธรรม (มาตรา 5791 ขอ 1 4692) 

                                             
     91   มาตรา 57  ใหตุลาการเจาของสํานวนทําหนาที่ตรวจสอบและเสนอความเห็นในขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 
ตอองคคณะพิจารณาพิพากษา ตลอดจนดําเนินการตาง ๆ ที่เก่ียวของกับคดีนั้น 
  ในระหวางการดําเนินการของตุลาการเจาของสํานวนตามวรรคหนึ่ง ใหเปดโอกาสใหคูกรณีไดทราบถึงขออาง 
หรือขอแยงของแตละฝาย และใหคูกรณีแสดงพยานหลักฐานของฝายตนเพ่ือยืนยันหรือหักลางขอเท็จจริงและขอกฎหมายได เม่ือ 
ตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาไดรวบรวมขอเท็จจริงและขอกฎหมายเพียงพอแลว ใหตุลาการเจาของสํานวนทําความเห็นเสนอให 
องคคณะพิจารณาพิพากษาเพ่ือพิจารณาคดีตอไป 
  ในการใหโอกาสคูกรณีตามวรรคสอง ใหตุลาการเจาของสํานวนกําหนดใหคูกรณีแสดงพยานหลักฐานของฝายตน 
ภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาคูกรณีมิไดปฏิบัติภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหถือวาคูกรณีที่ไมไดแสดงพยานหลักฐานนั้นไมมีพยาน 

          (มีตอหนาถัดไป) 
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เม่ือผูถูกฟองคดียื่นคําใหการแลวศาลจะสงสําเนาคําใหการพรอมทั้งสําเนา 

พยานหลักฐานไปยังผูฟองคดี เพ่ือใหผูฟองคดีทําคําคัดคานหรือยอมรับคําใหการ ภายใน 30 วัน  
หรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด  ในกรณีที่ผูฟองคดีไมทําคําคัดคานคําใหการ และไมแจงตอศาล 
เปนหนังสือวาประสงคจะใหศาลพิจารณาพิพากษาคดีตอไปภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาว ศาล 
อาจสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความได (ขอ 1 4793) คําคัดคานคําใหการของผูฟองคดีจะทําได 
เฉพาะในประเด็นที่ยกขึ้นกลาวแลวในคําฟอง หรือคําใหการ หรือที่ศาลกําหนด (ขอ 1 4894) และเมื่อ 
มีการยื่นคําคัดคานคําใหการแลวใหศาลสงสําเนาคําคัดคานคําใหการใหแกผูถูกฟองคดีเพ่ือทํา 
คําใหการเพิ่มเติมภายใน 15 วัน หรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด เม่ือพนกําหนดระยะเวลา 
 
                                                                                                                                         
(ตอ) 
หลักฐานสนับสนุนหรือยอมรับขอเท็จจริงตามพยานหลักฐานของคูกรณีอีกฝายหนึ่ง แลวแตกรณี และใหศาลปกครองพิจารณาพิพากษา 
ตอไปตามที่เห็นเปนการยุติธรรม 
  ในกรณีที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไมดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนดตามวรรคสามหรือมี 
พฤติกรรมประวิงคดีใหลาชา ศาลปกครองจะรายงานผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล ผูควบคุม หรือนายกรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการแกไข 
ปรับปรุงหรือส่ังการหรือลงโทษทางวินัยตอไปก็ได ทั้งนี้ โดยไมเปนการตัดอํานาจที่ศาลจะมีคําส่ังลงโทษฐานละเมิดอํานาจศาล 
  การปฏิบัติหนาที่ของตุลาการเจาของสํานวนและพนักงานคดีปกครองใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบ 
ของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
     92   ขอ 1 46  ในกรณีที่ผูถูกฟองคดีมิไดจัดทําคําใหการพรอมทั้งพยานหลักฐานยื่นตอศาลภายในระยะเวลาที่กําหนด  
ใหถือวาผูถูกฟองคดียอมรับขอเท็จจริงตามขอหาของผูฟองคดี และใหศาลพิจารณาพิพากษาตอไปตามที่เห็นเปนการยุติธรรม 
     93   ขอ 1 47  เม่ือผูถูกฟองคดีย่ืนคําใหการแลว ใหศาลสงสําเนาคําใหการพรอมทั้งสําเนาพยานหลักฐานไปยัง 
ผูฟองคดีเพ่ือใหผูฟองคดีคัดคานหรือยอมรับคําใหการหรือพยานหลักฐานที่ผูถูกฟองคดีย่ืนตอศาล  ในการนี้ ตุลาการเจาของ 
สํานวนจะกําหนดประเด็นที่ผูฟองคดีตองชี้แจง หรือใหจัดสงพยานหลักฐานใด ๆ ก็ได 
  ถาผูฟองคดีประสงคจะคัดคานคําใหการ ใหทําคําคัดคานคําใหการย่ืนตอศาลพรอมสําเนาหน่ึงชุดหรือตาม 
จํานวนที่ศาลกําหนด  ทั้งนี้ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับสําเนาคําใหการ หรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด 

  ถาผูฟองคดีไมประสงคจะทําคําคัดคานคําใหการ แตประสงคจะใหศาลพิจารณาพิพากษาคดีตอไป ใหผูฟอง 
คดีแจงเปนหนังสือใหศาลทราบภายในกําหนดระยะเวลาตามวรรคสอง 
  ถาผูฟองคดีไมดําเนินการตามวรรคสองหรือวรรคสาม ศาลจะสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความก็ได 
     94   ขอ 1 48  คําคัดคานคําใหการของผูฟองคดีใหมีไดเฉพาะในประเด็นที่ไดยกข้ึนกลาวในคําฟอง คําใหการ  
หรือท่ีศาลกําหนด 
  ถาผูฟองคดีทําคําคัดคานคําใหการโดยมีประเด็นหรือคําขอเพ่ิมข้ึนใหมตางจากคําฟอง คําใหการ หรือท่ีศาล 
กําหนด ใหศาลส่ังไมรับประเด็นหรือคําขอใหมนั้นไวพิจารณา 
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ดังกลาวแลว หรือเม่ือผูถูกฟองคดียื่นคําใหการเพิ่มเติมแลว ตุลาการเจาของสํานวนมีอํานาจจัด 
ทําบันทึกของตุลาการเจาของสํานวนเสนอองคคณะเพื่อพิจารณาตอไป (ขอ 1 4995) 

จากขั้นตอนดังกลาวจะเห็นไดวา การแสวงหาขอเท็จจริงจากคูกรณีตั้งอยู 
บนพื้นฐานของหลักเรื่องการฟงความสองฝายและการโตแยงชี้แจง ซึ่งสามารถสรางความเปนธรรมให 
แกคูกรณีไดเปนอยางดี  โดยปกติแลวจะมีขั้นตอน 4 ขั้นตอนตามที่กลาวมาขางตน แตถาศาลเห็นวา 
ไมมีความจําเปนตองดําเนินการใหครบทุกขั้นตอนดังกลาว (เชน ปรากฏขอเท็จจริงอยางชัดแจงหรือ 
ไมอาจโตแยงหรือปฏิเสธได) ก็อาจยกเวนไมดําเนินการจนครบทุกขั้นตอนก็ได (ขอ 1 6196) ดังจะได 
กลาวตอไปในเรื่องการสรุปสํานวน 

3.4.2 การแสวงหาขอเท็จจริงของศาล หลักสําคัญของวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
ซึ่งเปนระบบไตสวนนั้น ตุลาการศาลปกครองมีอํานาจที่จะแสวงหาขอเท็จจริงไดอยางกวางขวาง ไมวา 
จะเปนพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผูเชี่ยวชาญ หรือพยานหลักฐานอื่น หรือไปทําการตรวจสอบ 
สถานที่ หรือสงประเด็นไปใหศาลอื่นแสวงหาขอเท็จจริงแทน กับมีอํานาจเรียกคูกรณี หนวยงานทาง 
ปกครอง เจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลที่เก่ียวของใหสงเอกสาร หรือพยานหลักฐานใด ๆ รวมท้ังใหมา 
ใหถอยคํา  ท้ังนี้ โดยไมจํากัดเฉพาะแตพยานหลักฐานของคูกรณีเทาน้ัน แตศาลจะตองเปดโอกาส 
ใหคูกรณีน้ันโตแยงคัดคานหรือชี้แจงขอเท็จจริงดังกลาวไดเสมอ โดยในการไตสวนศาลจะทําหนาที่ 
เปนผูทําการซักถามเอง  การแสวงหาขอเท็จจริงของศาลตามขั้นตอนน้ีโดยปกติเปนเรื่องที่อยูใน 
 
 

                                             
     95   ขอ 1 49  ใหศาลสงสําเนาคําคัดคานคําใหการของผูฟองคดีใหผูถูกฟองคดีเพ่ือย่ืนคําใหการเพ่ิมเติมตอศาล 
พรอมสําเนาหนึ่งชุดหรือตามจํานวนที่ศาลกําหนด ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับสําเนาคําคัดคานคําใหการ หรือภายในระยะเวลา 
ที่ศาลกําหนด เม่ือศาลไดรับคําใหการเพิ่มเติมจากผูถูกฟองคดีแลว ใหสงสําเนาคําใหการเพ่ิมเติมน้ันใหแกผูฟองคดี 
  เม่ือพนกําหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง หรือเม่ือผูถูกฟองคดีย่ืนคําใหการเพ่ิมเติมแลว หากตุลาการเจาของ 
สํานวนเห็นวาคดีมีขอเท็จจริงเพียงพอที่ศาลจะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังช้ีขาดคดีไดแลว ใหตุลาการเจาของสํานวนมีอํานาจ 
จัดทําบันทึกตามขอ 60 เสนอองคคณะเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 
     96   ขอ 1 61  เม่ือศาลมีคําส่ังรับคําฟองตามขอ 42 แลว หากตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาสามารถจะวินิจฉัย 
ช้ีขาดคดีดังกลาวไดจากขอเท็จจริงในคําฟองนั้น โดยไมตองดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงอีก หรือเห็นวาขอเท็จจริงที่ไดจาก 
คําช้ีแจงของคูกรณีและหรือจากการแสวงหาขอเท็จจริงของศาลในภายหลังไมวาในขณะใดเพียงพอที่จะพิพากษาหรือมีคําส่ัง 
ช้ีขาดคดีนั้นไดโดยไมตองดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงจนครบทุกข้ันตอนตามที่กําหนดไวในขอ 47 ถึงขอ 49 ใหตุลาการ 
เจาของสํานวนมีอํานาจจัดทําบันทึกของตุลาการเจาของสํานวนเสนอองคคณะเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 
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ขั้นตอนของตุลาการเจาของสํานวน  อยางไรก็ดี องคคณะพิจารณาพิพากษาก็มีอํานาจที่จะใชวิธีการ 
แสวงหาขอเท็จจริงดังกลาวไดดวย (มาตรา 6197) 

3.4.3 กรณีท่ีคูกรณีไมใหความรวมมือในการใหขอเท็จจริงตอศาล ในกรณีที่ 
คูกรณีฝายหน่ึงฝายใดไมแสดงพยานหลักฐานของฝายตนภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด กฎหมาย 
ใหถือวาคูกรณีที่ไมไดแสดงพยานหลักฐานนั้นไมมีพยานหลักฐานสนับสนุนหรือยอมรับขอเท็จจริง 
ตามพยานหลักฐานของคูกรณีอีกฝายหน่ึง โดยใหศาลปกครองพิจารณาพิพากษาตอไปตามที่เห็น 
เปนการยุติธรรม (มาตรา 57 วรรค 398) และอาจจะตองรับโทษทางอาญาในความผิดฐานขัดหมาย 
                                             
     97   มาตรา 61  ใหตุลาการศาลปกครองคนหนึ่งคนใดซึ่งไดรับมอบหมายจากองคคณะมีอํานาจ ดังตอไปนี้ 
  (1) มีคําส่ังเรียกใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของช้ีแจงขอเท็จจริง หรือให 
ความเห็นเปนหนังสือเก่ียวกับการปฏิบัติงานของหนวยงานทางปกครองหรือของเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของ 
  (2) มีคําส่ังเรียกใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐสงวัตถุ เอกสารหรือพยานหลักฐานอื่น 
ที่เก่ียวของ หรือใหความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือสงผูแทนหรือเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานทางปกครองนั้นมาช้ีแจงหรือ 
ใหถอยคําประกอบการพิจารณา 
  (3) มีคําสั่งเรียกใหคูกรณีมาใหถอยคําหรือนําพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา 
  (4) มีคําสั่งเรียกใหบุคคลที่เกี่ยวของกับคดีมาใหถอยคํา หรือใหสงพยานหลักฐานมาประกอบการ 
พิจารณา 
  (5) ไตสวนหรือมีคําส่ังในเรื่องใดที่มิใชการวินิจฉัยช้ีขาดคดี ทั้งนี้ ตามท่ีกําหนดในระเบียบของ 
ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
  ในกรณีจําเปน ตุลาการศาลปกครองหรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากตุลาการศาลปกครองมีอํานาจ 
ไปตรวจสอบสถานที่ บุคคล หรือส่ิงอื่นใดเพ่ือประกอบการพิจารณาก็ได 
     98   มาตรา 57  ใหตุลาการเจาของสํานวนทําหนาที่ตรวจสอบและเสนอความเห็นในขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 
ตอองคคณะพิจารณาพิพากษา ตลอดจนดําเนินการตาง ๆ ที่เก่ียวของกับคดีนั้น 
  ในระหวางการดําเนินการของตุลาการเจาของสํานวนตามวรรคหนึ่ง ใหเปดโอกาสใหคูกรณีไดทราบถึง 
ขออางหรือขอแยงของแตละฝาย และใหคูกรณีแสดงพยานหลักฐานของฝายตนเพ่ือยืนยันหรือหักลางขอเท็จจริงและ 
ขอกฎหมายได เม่ือตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาไดรวบรวมขอเท็จจริงและขอกฎหมายเพียงพอแลว ใหตุลาการเจาของสํานวน 
ทําความเห็นเสนอใหองคคณะพิจารณาพิพากษาเพ่ือพิจารณาคดีตอไป 
  ในการใหโอกาสคูกรณีตามวรรคสอง ใหตุลาการเจาของสํานวนกําหนดใหคูกรณีแสดงพยานหลักฐานของ 
ฝายตนภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาคูกรณีมิไดปฏิบัติภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหถือวาคูกรณีที่ไมไดแสดงพยานหลักฐาน 
นั้นไมมีพยานหลักฐานสนับสนุนหรือยอมรับขอเท็จจริงตามพยานหลักฐานของคูกรณีอีกฝายหนึ่ง แลวแตกรณี และให 
ศาลปกครองพิจารณาพิพากษาตอไปตามที่เห็นเปนการยุติธรรม 
  ในกรณีที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไมดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนดตาม 
วรรคสามหรือมีพฤติกรรมประวิงคดีใหลาชา ศาลปกครองจะรายงานผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล ผูควบคุม หรือนายกรัฐมนตรี 
          (มีตอหนาถัดไป) 
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หรือคําสั่งของศาลตามมาตรา 17099 แหงประมวลกฎหมายอาญาอีกทางหนึ่งดวย 

นอกจากนี้ ในกรณีที่เปนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือ 
เจาหนาที่ของรัฐ ศาลปกครองมีอํานาจที่จะรายงานผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล ผูควบคุม หรือ 
นายกรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการแกไขปรับปรุงหรือส่ังการหรือลงโทษทางวินัยตอไป และศาลเองอาจสั่ง 
ลงโทษฐานละเมิดอํานาจศาลไดอีกดวย (มาตรา 57 วรรค 4) 

ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งใหผูฟองคดีมาใหถอยคําหรือแสดงพยานหลักฐาน 
ตอศาลแลวผูฟองคดีไมมาหรือปฏิบัติตามคําสั่งศาล โดยไมมีเหตุผลอันสมควร ศาลอาจสั่งจําหนาย 
คดีเสียก็ได (มาตรา 62100) 

3.5 การสรุปสํานวน ในกรณีที่ตุลาการเจาของสํานวนไดพิจารณาขอเท็จจริงจาก 
คําฟอง คําใหการ ฯลฯ และการชี้แจงของคูกรณี รวมทั้งขอเท็จจริงที่ไดมาจากการแสวงหาขอเท็จจริง 
ของศาลเองแลวไมวาในขณะใด เห็นวาคดีมีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่ง 
ชี้ขาดคดีไดแลว หรือในกรณีที่ศาลมีคําสั่งรับคําฟองแลว ตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาจากขอเท็จจริง 
ที่ปรากฏในคําฟองสามารถวินิจฉัยชี้ขาดคดีไดโดยไมจําเปนตองมีการแสวงหาขอเท็จจริงในคดีอีก  
(ไมวาจะครบ 4 ขั้นตอนแลวหรือไม)  ตุลาการเจาของสํานวนมีอํานาจจัดทําบันทึกสรุปขอเท็จจริง  
ประเด็นที่จะตองวินิจฉัย และความเห็นเก่ียวกับประเด็นที่จะตองวินิจฉัยพรอมสํานวนคดีเสนอให 
องคคณะพิจารณาดําเนินการตอไป (ขอ 1 60101 และขอ 1 61) ซึ่งในการทําบันทึกน้ีตุลาการเจาของ 
                                                                                                                                         
(ตอ) 
เพ่ือดําเนินการแกไขปรับปรุงหรือส่ังการหรือลงโทษทางวินัยตอไปก็ได ทั้งนี้ โดยไมเปนการตัดอํานาจที่ศาลจะมีคําส่ังลงโทษ 
ฐานละเมิดอํานาจศาล 
  การปฏิบัติหนาที่ของตุลาการเจาของสํานวนและพนักงานคดีปกครองใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบ 
ของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
     99 ประมวลกฎหมายอาญา 
           มาตรา 170  ผูใดขัดขืนหมายหรือคําส่ังของศาลใหมาใหถอยคํา ใหมาเบิกความ หรือใหสงทรัพยหรือเอกสาร 
ใดในการพิจารณาคดี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 
     100   มาตรา 62  ถาผูฟองคดีไดรับคําส่ังจากศาลปกครองใหมาใหถอยคําหรือแสดงพยานหลักฐานแลว  
ไมดําเนินการตามคําส่ังนั้นภายในระยะเวลาที่ศาลปกครองกําหนดโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ศาลปกครองจะสั่งใหจําหนายคดี 
เสียก็ได 
  คดีที่ศาลปกครองไดส่ังจําหนายตามวรรคหนึ่ง ถาภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ศาลปกครองมีคําส่ังให 
จําหนายคดี ผูฟองคดีแสดงใหเปนที่พอใจแกศาลปกครองไดวาการที่ตนไมสามารถปฏิบัติตามคาํส่ังของศาลปกครองไดนั้น  
เปนเพราะเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุอันสมควรศาลปกครองจะอนุญาตใหพิจารณาใหมหรือฟองคดีใหมก็ได 
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สํานวนจะตองเสนอความเห็นของตนในการวินิจฉัยคดีดวยวาควรวินิจฉัยในแนวทางใด และควร 
เตรียมรางคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีไวดวย 

ในกรณีที่องคคณะพิจารณาสํานวนคดีดังกลาวแลวเห็นวาไมมีกรณีตองแสวง 
หาขอเท็จจริงเพิ่มเติม ตุลาการหัวหนาคณะจะมีคําสั่งกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริง  
(ขอ 1 62102) แลวสงสํานวนคดีใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนพิจารณา เพ่ือสงสํานวนคดีน้ันใหตุลาการ 
ผูแถลงคดีจัดทําคําแถลงการณเปนหนังสือ เวนแตในคดีที่เปนเรื่องเรงดวน เรื่องท่ีมีขอเท็จจริงหรือ 
ขอกฎหมายไมยุงยาก หรือในกรณีคําขอเก่ียวกับวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาซ่ึงอาจแถลงการณ 
ดวยวาจาได (ขอ 1 63 วรรค 1และวรรค 2103) เม่ือตุลาการผูแถลงคดีไดจัดทําคําแถลงการณเปน 
                                                                                                                                         
     101   ขอ 1 60  เม่ือตุลาการเจาของสํานวนไดพิจารณาขอเท็จจริงจากคําฟอง คําช้ีแจงของคูกรณี รวมทั้งขอเท็จจริง 
อื่นที่ศาลไดมาตามหมวด 2 แลว เห็นวาคดีมีขอเท็จจริงเพียงพอที่ศาลจะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังช้ีขาดคดีไดแลว ใหจัดทํา 
บันทึกของตุลาการเจาของสํานวนและเสนอบันทึกดังกลาวพรอมสํานวนคดีใหองคคณะเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 
  บันทึกของตุลาการเจาของสํานวนประกอบดวย 

(1) สรุปขอเท็จจริงที่ไดจากคําฟองและเอกสารอื่น ๆ ของคูกรณี รวมทั้งพยานหลักฐานตาง ๆ ที่ปรากฏ 
ในสํานวนคดี และสรุปคําขอของผูฟองคดี 

(2) ประเด็นที่จะตองวินิจฉัย ซึ่งประกอบดวยประเด็นเก่ียวกับอํานาจศาล ประเด็นเก่ียวกับเงื่อนไขในการ 
ฟองคดีปกครอง และประเด็นที่เปนเน้ือหาของคดี ตามลําดับ 

(3) ความเห็นของตุลาการเจาของสํานวนเก่ียวกับประเด็นที่จะตองวินิจฉัยและคําขอของผูฟองคดี 
  สรุปขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํานวนตาม (1) ใหสงใหแกคูกรณีตามที่บัญญัติไวในมาตรา 59 วรรคสอง 
     102   ขอ 1 62  เม่ือองคคณะไดรับสํานวนคดีจากตุลาการเจาของสํานวนแลว หากเห็นวาไมมีกรณีที่จะตองแสวงหา 
ขอเท็จจริงเพ่ิมเติม ใหตุลาการหัวหนาคณะมีคําส่ังกําหนดวันหนึ่งวันใดเปนวันส้ินสุดการแสวงหาขอเท็จจริงในคดีนั้น 
  ใหศาลแจงใหคูกรณีทราบกําหนดวันส้ินสุดการแสวงหาขอเท็จจริงลวงหนาไมนอยกวาสิบวัน 
  บรรดาคําฟองเพ่ิมเติม คําใหการ คําคัดคานคําใหการ คําใหการเพ่ิมเติม รวมทั้งพยานหลักฐานอื่น ๆ ที่ย่ืน 
ตอศาลหลังวันส้ินสุดการแสวงหาขอเท็จจริง ไมใหศาลรับไวเปนสวนหนึ่งของสํานวนคดี และไมตองสงสําเนาใหคูกรณีที่เก่ียวของ 
      103   ขอ 1 63  เม่ือกําหนดวันส้ินสุดการแสวงหาขอเท็จจริงแลว ใหตุลาการหัวหนาคณะสงสํานวนคดีใหอธิบดีศาลปก
ครองชั้นตนพิจารณา หากอธิบดีศาลปกครองชั้นตนมิไดส่ังการเปนอยางอื่น ใหสงสํานวนคดีนั้นใหตุลาการผูแถลงคดี 
เพ่ือจัดทําคําแถลงการณโดยเร็ว 
  คําแถลงการณใหจัดทําเปนหนังสือ เวนแตคดีใดเปนเรื่องเรงดวน เปนเรื่องที่มีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย 
ไมยุงยาก หรือเปนคําแถลงการณในคําขอเก่ียวกับวิธีการช่ัวคราวกอนการพิพากษาตามขอ 72 หรือขอ 76 ตุลาการผูแถลงคดีจะ 
เสนอคําแถลงการณดวยวาจาแทนคําแถลงการณเปนหนังสือหลังจากที่ไดหารือกับอธิบดีศาลปกครองชั้นตนและตุลาการหัวหนา 
คณะแลวก็ได ในการแถลงการณดวยวาจา ตุลาการผูแถลงคดีตองจัดทําบันทึกคําแถลงการณดังกลาวเปนหนังสือกลาวถึงขอสาระ 

สําคัญในคําแถลงการณติดไวในสํานวนคดีดวย โดยจะจัดทํากอนหรือหลังการเสนอคําแถลงการณดวยวาจาก็ได  
        (มีตอหนาถัดไป) 
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หนังสือหรือสามารถเสนอคําแถลงการณดวยวาจาไดแลว องคคณะจะกําหนดวันน่ังพิจารณาคดี 
ครั้งแรกตอไปหลังจากที่ไดหารือกับอธิบดีศาลปกครองชั้นตนแลว (ขอ 1 63 วรรค 3) 

จากอํานาจหนาที่ของตุลาการเจาของสํานวนดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา ตุลาการ 
เจาของสํานวนจะเปนผูมีหนาที่สําคัญในการพิจารณาคดีของศาลปกครอง เพราะจะเปนผูรวบรวม 
ขอเท็จจริงตาง ๆ ในคดี และพิจารณาเสนอความเห็นในเบื้องตนตอองคคณะกอนที่องคคณะจะรับ 
ฟงคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีและมีคําพิพากษาตอไป 

3.6 การนั่งพิจารณาคดีและการแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี 
3.6.1 การน่ังพิจารณาคดี เปนขั้นตอนสําคัญขั้นตอนหนึ่งของกระบวนพิจารณา 

คดีปกครอง หลังจากเสร็จสิ้นขั้นตอนการแสวงหาขอเท็จจริงและการสรุปสํานวนแลว องคคณะจะตอง 
จัดใหมีการน่ังพิจารณาอยางนอย 1 ครั้งเพื่อใหคูกรณีมีโอกาสมาแถลงดวยวาจาตอหนาองคคณะ   
ในการนี้ ศาลจะตองสงสรุปขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํานวนใหคูกรณีทราบลวงหนาไมนอยกวา  
7 วัน โดยคูกรณีมีสิทธิยื่นคําแถลงและนําพยานหลักฐานมาสืบเพิ่มเติมประกอบคําแถลงดังกลาวใน 
วันน่ังพิจารณาคดี (มาตรา 59 และขอ 1 60) 

การน่ังพิจารณาคดีจะตองกระทําโดยเปดเผยเวนแตจะเขาขอยกเวนที่ 
ศาลปกครองจะเห็นสมควรหามเปดเผยขอเท็จจริงหรือพฤติการณตาง ๆ ในคดีใดเพื่อรักษาความ 
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี หรือเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ ศาลปกครองอาจจะมีคําสั่ง 
หามประชาชนมิใหเขาฟงการพิจารณาหรือหามมิใหออกโฆษณาขอเท็จจริงหรือพฤติการณตาง ๆ ใน 
คดีน้ันได (มาตรา 60) 

ในวันน่ังพิจารณาคดีครั้งแรก หากคูกรณีประสงคจะยื่นคําแถลงเปน 
หนังสือจะตองยื่นตอศาลกอนวันน่ังพิจารณาคดี หรืออยางชาที่สุดในระหวางน่ังพิจารณาคดี   
คําแถลงเปนหนังสือที่ยื่นตอศาลน้ันตองเปนขอเท็จจริงที่เคยยกขึ้นอางไวแลวเทาน้ัน เวนแตเปน 
ขอเท็จจริงที่เปนประเด็นสําคัญแหงคดีซึ่งมีเหตุจําเปนหรือพฤติการณพิเศษที่ทําใหไมอาจเสนอตอ 
 
 
 
                                                                                                                                         
(ตอ) 
  เมื่อตุลาการผูแถลงคดีไดจัดทําคําแถลงการณเปนหนังสือหรือสามารถเสนอคําแถลงการณดวยวาจาไดแลว ให
องคคณะกําหนดวันน่ังพิจารณาคดีครั้งแรกหลังจากที่ไดหารือกับอธิบดีศาลปกครองชั้นตนแลว 
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ศาลไดกอนหนาน้ัน ในการน้ีคูกรณีมีสิทธินําพยานหลักฐานมาสืบประกอบคําแถลงเปนหนังสือที่ยื่น 
ตอศาลได (ขอ 1 84104) 

สําหรับขั้นตอนในการนั่งพิจารณาคดีครั้งแรก เริ่มดวยตุลาการเจาของ 
สํานวนจะสรุปขอเท็จจริงและประเด็นของคดี หลังจากนั้นคูกรณีสามารถแถลงดวยวาจาประกอบ 
คําแถลงเปนหนังสือที่ไดยื่นไวแลวโดยใหผูฟองคดีแถลงกอน  และดวยเหตุที่กระบวนการพิจารณา 
คดีของศาลปกครองมีลักษณะเปนกระบวนพิจารณาทางเอกสารเปนหลัก  ดังน้ัน คําแถลงดวยวาจา 
ของคูกรณีจะตองกระชับ อยูในประเด็น และไมอาจแถลงนอกเหนือไปจากที่ปรากฏในคําแถลงเปน 
หนังสือได (ขอ 1 85105)  

ในการนั่งพิจารณาคดี หากจําเปนจะตองซักถามคูกรณีและพยาน ศาลจะ 
เปนผูดําเนินการ (ขอ 1 86106) และจะตองจัดทํารายงานกระบวนพิจารณาลงลายมือชื่อศาลและคูกรณี 
ไวเปนหลักฐานดวย ในกรณีที่คูกรณีฝายหน่ึงฝายใดฝาฝนขอกําหนดเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย 

                                             
     104   ขอ 1 84  ในวันน่ังพิจารณาคดีครั้งแรก หากคูกรณีประสงคจะยื่นคําแถลงเปนหนังสือ ตามมาตรา 59  
วรรคสอง ใหย่ืนตอศาลกอนวันน่ังพิจารณาคดีหรืออยางชาท่ีสุดในระหวางการนั่งพิจารณาคดี 
  คําแถลงตามวรรคหนึ่งจะยกขอเท็จจริงที่ไมเคยยกข้ึนอางไวแลวไมได เวนแตเปนขอเท็จจริงที่เปนประเด็น 
สําคัญในคดีซึ่งคูกรณีผูย่ืนสามารถพิสูจนไดวามีเหตุจําเปนหรือพฤติการณพิเศษที่ทําใหไมอาจเสนอตอศาลไดกอนหนาน้ัน แตศาล 
จะรับฟงขอเท็จจริงดังกลาวไดตอเมื่อไดเปดโอกาสใหคูกรณีอีกฝายหนึ่งแสดงพยานหลักฐานเพ่ือยืนยันหรือหักลางแลว 
  คูกรณีมีสิทธินําพยานหลักฐานมาสืบประกอบคําแถลงที่ย่ืนตามวรรคหนึ่งได โดยใหศาลพิจารณาสั่งอนุญาต 
เทาที่เก่ียวของกับคําแถลงและจําเปนแกคดีเทาน้ัน คําส่ังดังกลาวใหเปนที่สุด 
  ในวันนั่งพิจารณาคดี คูกรณีจะไมมาศาลก็ได แตความในขอนี้ไมตัดอํานาจศาลที่จะออกคําส่ังเรียก
ใหคูกรณี หนวยงานทางปกครอง เจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา ใหความเห็นเปนหนังสือ หรือสง
เอกสาร หรือพยาน 
หลักฐานใด ๆ ใหแกศาล 
     105   ขอ 1 85  เม่ือเริ่มการนั่งพิจารณาคดีครั้งแรก ใหตุลาการเจาของสํานวนเสนอสรุปขอเท็จจริงและประเด็นของ 
คดีนั้น แลวใหคูกรณีแถลงดวยวาจาประกอบคําแถลงเปนหนังสือท่ีไดย่ืนตามขอ 84 โดยใหผูฟองคดีแถลงกอน 
  คําแถลงดวยวาจาของคูกรณีตองกระชับและอยูในประเด็น โดยไมอาจยกขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายอ่ืน 
นอกจากที่ปรากฏในคําแถลงเปนหนังสือ 
  ในกรณีที่คูกรณีฝายใดไมยื่นคําแถลงเปนหนังสือ แตมาอยูในศาลในวันนั่งพิจารณาคดีครั้งแรก คู
กรณีฝายนั้นจะแถลงดวยวาจาไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากศาล หรือศาลสั่งใหแถลง 
     106   ขอ 1 86  ในการนั่งพิจารณาคดี ใหศาลเปนผูซักถามคูกรณีและพยาน และใหนําความในขอ 52 ขอ 53 และ 
ขอ 59 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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ของศาลและศาลสั่งใหออกไปจากบริเวณศาล ศาลจะพิจารณาคดีลับหลังคูกรณีฝายน้ันก็ได  
(ขอ 1 87107) 

3.6.2 การแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี  
เม่ือเสร็จสิ้นการแถลงและการนําพยานหลักฐานมาสืบของคูกรณีแลว  

ตุลาการผูแถลงคดีจะชี้แจงดวยวาจาประกอบคําแถลงการณเปนหนังสือ หรือเสนอคําแถลงการณ 
ดวยวาจาตอองคคณะ  ในการน้ีบุคคลซ่ึงไมไดรับอนุญาตจากศาลจะอยูในหองพิจารณาไมได 

ในกรณีที่ตุลาการผูแถลงคดีเห็นวาจากคําแถลงของคูกรณีและการนํา 
พยานหลักฐานมาสืบทําใหขอเท็จจริงในการพิจารณาคดีเปลี่ยนแปลงไป อันมีผลกระทบตอ 
คําแถลงการณที่ไดเสนอไวแลวหรือตอคําแถลงการณดวยวาจาที่จะเสนอตามขอ 1 63 วรรค 2  
จะขอจัดทําคําแถลงการณเปนหนังสือขึ้นใหมหรือเสนอคําแถลงการณดวยวาจาในวันอื่นก็ได  
(ขอ 1 88108) 

ในการแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีน้ัน ตุลาการผูแถลงคดีจะเสนอ 
ความเห็นในการวินิจฉัยคดีของตนโดยอิสระตอองคคณะวาเปนอยางไร  ความเห็นของตุลาการ 
ผูแถลงคดีจะเปนสิ่งที่ถวงดุลความเห็นขององคคณะ เพราะจะทําใหองคคณะตองมีความละเอียด 
รอบคอบ และมีเหตุผลสนับสนุนอยางแนนแฟนในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองแตละคดี  
โดยเฉพาะอยางยิ่งหากมีความเห็นแตกตางไปจากความเห็นของตุลาการผูแถลงคดี 

3.6.3 การละเมิดอํานาจศาล การละเมิดอํานาจศาลอาจเกิดขึ้นได 2 กรณี คือ  
กรณีแรก เปนเรื่องที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไมแสดงพยานหลักฐานตามที่ศาล 
กําหนด หรือมีพฤติกรรมประวิงคดีใหลาชา (มาตรา 57 วรรค 4)  กรณีที่สอง เปนการกระทํา 

                                             
     107   ขอ 1 87  ในการนั่งพิจารณาคดี ถาคูกรณีฝายหนึ่งฝายใดฝาฝนขอกําหนดของศาลที่กําหนดไวเพ่ือรักษา 
ความเรียบรอยในบริเวณศาล และศาลไดมีคําส่ังใหคูกรณีฝายน้ันออกไปเสียจากบริเวณศาล ศาลจะนั่งพิจารณาคดีตอไปลับหลัง 
คูกรณีฝายน้ันก็ได 
     108   ขอ 1 88  ในวันน่ังพิจารณาคดี เม่ือเสร็จสิ้นการแถลงและการนําพยานหลักฐานมาสืบประกอบคําแถลงของ 
คูกรณีแลว ใหตุลาการผูแถลงคดีช้ีแจงดวยวาจาตอองคคณะเพ่ือประกอบคําแถลงการณเปนหนังสือท่ีไดเสนอไวแลวหรือเสนอ 
คําแถลงการณดวยวาจาตามที่กําหนดไวในขอ 63 วรรคสอง โดยบุคคลซึ่งมิไดรับอนุญาตจากศาลจะอยูในหองพิจารณาในขณะ 
ตุลาการผูแถลงคดีช้ีแจงหรือเสนอคําแถลงการณดวยวาจาไมได 
  ในกรณีที่ตุลาการผูแถลงคดีเห็นวา จากคําแถลงและการนําพยานหลักฐานมาสืบประกอบคําแถลงของคูกรณี 
ทําใหขอเท็จจริงในการพิจารณาคดีเปล่ียนแปลงไปและมีผลกระทบตอคําแถลงการณเปนหนังสือท่ีเสนอไวแลว หรือตอ 
คําแถลงการณดวยวาจาที่จะเสนอ ตุลาการผูแถลงคดีจะจัดทําคําแถลงการณเปนหนังสือข้ึนใหมหรือเสนอคําแถลงการณดวยวาจา 
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ละเมิดอํานาจศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองฯ ให 
นํามาใชบังคับโดยอนุโลมดวย (มาตรา 64) ซึ่งเมื่อมีการละเมิดอํานาจศาล ศาลมีอํานาจสั่งลงโทษ 
ตักเตือน ไลออกจากศาลหรือลงโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหาหมื่นบาทหรือทั้งจํา 
ทั้งปรับ โดยการจะสั่งลงโทษดังกลาวศาลตองระมัดระวังและสั่งเทาที่จําเปนตามพฤติการณแหงกรณี  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงโทษจําคุกหรือปรับน้ันตองใหองคคณะอื่นท่ีไมใชองคคณะพิจารณาพิพากษา 
เปนผูพิจารณาและมีคําสั่ง 

3.7 การคัดคานตุลาการ  ตุลาการศาลปกครองในองคคณะพิจารณาพิพากษา 
หรือตุลาการผูแถลงคดีอาจถูกคัดคานไดตามเหตุแหงการคัดคานที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง มาตรา 11 เชน มีประโยชนไดเสียเก่ียวของในคดี เปนญาติกับคูความฝายหน่ึง 
ฝายใด ถูกอางเปนพยานหรือผูเชี่ยวชาญ เปนตุลาการหรือผูพิพากษาในคดีมาแลว ฯลฯ หรือเหตุ 
อื่นใดอันมีสภาพรายแรงซึ่งอาจทําใหการพิจารณาเสียความยุติธรรม (มาตรา 63109) 

สําหรับหลักเกณฑเก่ียวกับการขอถอนตัวจากคดีของตุลาการที่ถูกคัดคาน  
การยื่นคําคัดคาน การพิจารณาคําคัดคาน การสั่งใหผูถูกคัดคานงดการปฏิบัติหนาที่ และการสั่งให 
ตุลาการขึ้นปฏิบัติหนาที่แทนนั้น เปนไปตามที่กําหนดในหมวด 4 เรื่องการคัดคานตุลาการศาล 
ปกครอง แหงระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยองคคณะ การจาย 
สํานวนคดี การโอนคดี การปฏิบัติหนาที่ของตุลาการในคดีปกครอง การคัดคานตุลาการศาลปกครอง  
การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานคดีปกครอง และการมอบอํานาจใหดําเนินคดีปกครองแทน พ.ศ. 2544 

3.8 การทําคําพิพากษาและคําสั่ง เม่ือเสร็จสิ้นการแถลงการณของตุลาการ 
ผูแถลงคดี ตุลาการหัวหนาคณะจะนัดประชุมปรึกษาเพื่อพิพากษาหรือมีคําสั่ง โดยจะกระทําใน 
วันเดียวกับวันที่ตุลาการผูแถลงคดีชี้แจงก็ได นอกจากนั้นอธิบดีศาลปกครองชั้นตนมีอํานาจที่ 
จะใหมีการวินิจฉัยปญหาหรือคดีโดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองชั้นตนได หากเห็นวาเปน 
                                             
     109   มาตรา 63  ตุลาการศาลปกครองในองคคณะพิจารณาพิพากษาหรือผูแถลงคดีปกครองอาจถูกคัดคานได 
ตามเหตุแหงการคัดคานผูพิพากษาที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง รวมทั้งเหตุอื่นใดอันมีสภาพรายแรง 
ซึ่งอาจทําใหการพิจารณาพิพากษาคดีเสียความยุติธรรม 
  การขอถอนตัวจากคดี การยื่นคําคัดคาน การพิจารณาคําคัดคาน การส่ังใหผูถูกคัดคานงดการปฏิบัติ 
หนาที่ และการสั่งใหผูอื่นเขาปฏิบัติหนาที่แทน ใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง 
สูงสุด 
  การส่ังใหตุลาการศาลปกครองผูถูกคัดคานงดการพิจารณายอมไมกระทบกระเทือนถึงการกระทําใด ๆ  
ของตุลาการศาลปกครองผูถูกคัดคานที่ไดกระทําไปแลว 
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คดีที่มีความสําคัญ เชน เปนคดีเก่ียวกับประชาชนเปนจํานวนมากหรือเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ 
ที่สงผลกระทบอยางมาก หรือเปนการวางหลักกฎหมายปกครองที่สําคัญ เปนตน (ขอ 1 89 ถึง 
ขอ 1 97) 

ในกรณีที่คําพิพากษาหรือคําสั่งใดจะตองกระทําโดยตุลาการหลายคน  
คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นจะตองบังคับตามความเห็นของฝายขางมาก หากตุลาการผูใดมีความเห็นแยง 
จะตองทําความเห็นแยงไวในคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น (มาตรา 67110) 

คําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีปกครองนั้นอยางนอยตองมีรายการที่ระบุถึง 
ชื่อผูยื่นคําฟอง หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เปนเหตุแหงการฟองคดี เหตุแหงการ 
ฟองคดี ขอเท็จจริงของเรื่องที่ฟอง เหตุผลแหงคําวินิจฉัย คําวินิจฉัยของศาลในประเด็นแหงคดี  
คําบังคับ (ถามี) และขอสังเกตเกี่ยวกับแนวทางหรือวิธีการดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษา (ถามี)  
ที่สําคัญก็คือ คําพิพากษาหรือคําสั่งดังกลาวจะตองลงลายมือชื่อของตุลาการที่น่ังพิจารณาและ 
พิพากษาคดีหรือมีคําสั่งนั้น ในกรณีที่ตุลาการผูใดมีเหตุจําเปนไมสามารถลงลายมือชื่อได อธิบดี 
ศาลปกครองชั้นตนหรือประธานศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณีตองจดแจงเหตุดังกลาวไวใน 
คําพิพากษาหรือคําสั่งดวย (มาตรา 69 วรรค 1 และวรรค 2111) นอกจากนี้ ในคําพิพากษาหรือ 

                                             
     110   มาตรา 67  การทําคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองถาจะตองกระทําโดยตุลาการศาลปกครองหลายคน  
คําพิพากษาหรือคําส่ังนั้นจะตองบังคับตามความเห็นของฝายขางมากและในกรณีที่ตุลาการในศาลปกครองผูใดมีความเห็นแยงให 
ทําความเห็นแยงไวในคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้น 
     111   มาตรา 69  คําพิพากษาหรือคําส่ังช้ีขาดคดีปกครองของศาลปกครองอยางนอยตองระบุ 
  (1) ช่ือผูย่ืนคําฟอง 
  (2) หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เปนเหตุแหงการฟองคดี 
  (3) เหตุแหงการฟองคดี 
  (4) ขอเท็จจริงของเรื่องที่ฟอง 
  (5) เหตุผลแหงคําวินิจฉัย 
  (6) คําวินิจฉัยของศาลในประเด็นแหงคดี 
  (7) คําบังคับ ถามี โดยใหระบุหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่ตองปฏิบัติตามคําบังคับไวดวย 
  (8) ขอสังเกตเก่ียวกับแนวทางหรือวิธีการดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษาถามี 
  คําพิพากษาหรือคําส่ังตามวรรคหนึ่งตองลงลายมือช่ือของตุลาการศาลปกครองที่นั่งพิจารณาและ 
พิพากษาคดีหรือมีคําส่ังนั้น ถาตุลาการศาลปกครองคนใดมีเหตุจําเปนไมสามารถลงลายมือช่ือได ใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตน 
หรือประธานศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณี จดแจงเหตุดังกลาวไวในคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้นดวย 
          (มีตอหนาถัดไป) 
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คําสั่งชี้ขาดคดีจะตองระบุช่ือตุลาการเจาของสํานวนและตุลาการผูแถลงคดีไวดวย (ขอ 1 90112) 
และศาลอาจมีคําสั่งคืนคาธรรมเนียมทั้งหมดหรือแตบางสวนใหแกคูกรณีไดตามสวนของการชนะคดี  
(มาตรา 72) 

ผลของคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
(1) ผลตอคูกรณ ีในกรณีท่ีคําพิพากษาศาลปกครองมีการกําหนดคําบังคับ  

คูกรณีจะตองปฏิบัติตามคําบังคับนับแตวันที่กําหนดในคําพิพากษาเปนตนไปจนถึงวันที่คําพิพากษา 
น้ันถูกเปลี่ยนแปลงแกไข กลับ หรืองดเสีย  อยางไรก็ดี หากเปนกรณีคําพิพากษาของศาลปกครอง 
ชั้นตน ตองรอการปฏิบัติตามคําบังคับไวจนกวาจะพนระยะเวลาอุทธรณหรือถามีการอุทธรณ ตองรอ 
การบังคับคดีไวจนกวาคดีจะถึงที่สุด (มาตรา 70113) 

(2) ผลตอบุคคลภายนอก คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองนั้นก็เหมือนกับ 
คําพิพากษาของศาลยุติธรรม คือถือหลักวาผูกพันเฉพาะคูกรณีแตอาจมีผลผูกพันบุคคลภายนอก 
ไดในกรณีตอไปนี้  
 

                                                                                                                                         
(ตอ) 
  เมื่อศาลปกครองไดอานผลแหงคําพิพากษาหรือคําส่ังช้ีขาดคดีปกครองในศาลปกครองโดยเปดเผยในวัน 
ใดแลว ใหถือวาวันที่ไดอานน้ันเปนวันที่ศาลปกครองมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง ในการนี้ใหศาลปกครองแจงใหคูกรณีทราบกําหนดวันอาน
ผลแหงคําพิพากษาหรือคําส่ังน้ันเปนการลวงหนาตามสมควร 
  ถาไมมีคูกรณีมาศาลปกครองในวันนัดอานผลแหงคําพิพากษาหรือคําส่ังใหศาลปกครองงดการอาน 
คําพิพากษาหรือคําส่ัง แลวบันทึกไวและใหถือวาวันที่บันทึกเปนวันที่ศาลปกครองไดมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง 
  ใหสํานักงานศาลปกครองจัดใหมีคําพิพากษาหรือคําส่ังช้ีขาดคดีปกครองไวที่ศาลปกครองเพื่อให 
ประชาชนเขาตรวจดูหรือขอสําเนาที่มีการรับรองถูกตองได โดยจะเรียกคาธรรมเนียมในการนั้นก็ได ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ ก.ศป. 
กําหนด 
  ใหสํานักงานศาลปกครองพิมพ เผยแพรคําพิพากษาหรือคําส่ังช้ีขาดคดีของศาลปกครองและความเห็น 
ของผูแถลงคดีปกครองตามมาตรา 58 
     112   ขอ 1 90   คําพิพากษาหรือคําส่ังช้ีขาดคดี นอกจากจะตองระบุรายการตามที่บัญญัติไวในมาตรา 69  
วรรคหนึ่ง และจํานวนคาธรรมเนียมศาลที่คูกรณีจะไดรับคืนแลว ใหระบุช่ือตุลาการเจาของสํานวนและตุลาการผูแถลงคดีดวย 
     113   มาตรา 70  คําพิพากษาศาลปกครองใหผูกพันคูกรณีที่จะตองปฏิบัติตามคําบังคับนับแตวันที่กําหนดใน 
คําพิพากษาจนถึงวันที่คําพิพากษาน้ันถูกเปล่ียนแปลงแกไขกลับหรืองดเสีย 
  ในกรณีที่เปนคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน ใหรอการปฏิบัติตามคําบังคับไวจนกวาจะพนระยะเวลา 
การอุทธรณ หรือในกรณีที่มีการอุทธรณใหรอการบังคับคดีไวจนกวาคดีจะถึงที่สุด 
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1o การใหบุคคลใดออกไปจากสถานที่ใดจะใชบังคับตลอดถึงบริวารของ 

ผูที่อยูในสถานที่น้ันดวย  
2o การใชบังคับไปถึงผูเขาเปนผูคํ้าประกันในศาลเพื่อการดําเนินการใด ๆ  

ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น โดยไมตองฟองผูคํ้าประกันใหม  
3o คําพิพากษาหรือคําสั่งเกี่ยวกับสถานะหรือความสามารถของบุคคลหรือ 

นิติบุคคล 
4o คําพิพากษาหรือคําสั่งที่เก่ียวกับสิทธิแหงทรัพยสินใด (มาตรา 71114) 

 
3.9 การอุทธรณ ผูที่ไมพอใจในคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนอาจ 

อุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งดังกลาวตอศาลปกครองสูงสุดได ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดมี 
คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น โดยจะตองยื่นอุทธรณตอศาลปกครองชั้นตนที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่ง  
(มาตรา 73) ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ของศาลจะตรวจคําอุทธรณในเบื้องตน จากน้ันตุลาการเจาของ 
สํานวนจะตรวจคําอุทธรณอีกครั้ง ถาเห็นวามีความสมบูรณครบถวน ก็จะสงคําอุทธรณน้ันให 
 
 
 
 
 
 
                                             
     114   มาตรา 71  ภายใตบังคับบทบัญญัติวาดวยการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังคําพิพากษาหรือคําส่ังใด ๆ  
ใหมีผลผูกพันบุคคลภายนอกไดในกรณี ดังตอไปนี้ 
  (1) ในคําพิพากษาใหบุคคลใดออกไปจากสถานที่ใดใหใชบังคับตลอดถึงบริวารของผูนั้นที่อยูในสถานที่ 
นั้นดวย เวนแตผูนั้นจะพิสูจนไดวาตนมีสิทธิพิเศษอื่น 
  (2) ถาบุคคลใดไดเขาเปนผูค้ําประกนัในศาลเพ่ือการดําเนินการใด ๆ ตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง ให 
คําพิพากษาหรือคําส่ังใชบังคับแกการประกันน้ันไดโดยไมตองฟองผูค้ําประกันใหม 
  (3) คําพิพากษาหรือคําส่ังเกี่ยวกับสถานะหรือความสามารถของบุคคลหรือนิติบุคคล บุคคลภายนอกจะ 
ยกข้ึนอางอิงหรือใชยันกับบุคคลภายนอกก็ได เวนแตบุคคลภายนอกจะมีสิทธิดีกวา 
  (4) คําพิพากษาหรือคําส่ังที่เก่ียวกับสิทธิแหงทรัพยสินใด ๆ คูกรณีที่เก่ียวของอาจอางกับบุคคลภายนอก 
ได เวนแตบุคคลภายนอกจะมีสิทธิดีกวา 
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ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาในลักษณะเดียวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลปกครองชั้นตน 
ตอไป (ขอ 1 106115 ขอ 1 108116 และขอ 1 109117) แตขั้นตอนในการแสวงหาขอเท็จจริงจะลดลง  
กลาวคือ ไมจําตองดําเนินการจนครบ 4 ขั้นตอนดังเชนศาลช้ันตน เพียง 2 ขั้นตอนคือพิจารณาจาก 
คําอุทธรณ และคําแกอุทธรณก็อาจสรุปสํานวนได ถาตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคดีมีขอเท็จจริง 
เพียงพอที่ศาลจะพิพากษาหรือมีคําสั่งอุทธรณไดแลว จากน้ันก็จะไปสูขั้นตอนของการนั่งพิจารณา 
และการแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีตอไป (ขอ 1 110118) 

ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจพิพากษายกอุทธรณ ยืน กลับ หรือแกคําพิพากษา 
หรือคําสั่งศาลปกครองชั้นตนได (ขอ 1 111119)  รวมทั้งมีอํานาจสั่งยกคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล 

                                             
     115   ขอ 1 106  ในกรณีที่ตุลาการเจาของสํานวนในศาลปกครองชั้นตนเห็นวาคําอุทธรณนั้นเปนคําอุทธรณ 
ที่สมบูรณครบถวน ใหเสนอองคคณะมีคําส่ังรับอุทธรณ แลวเสนออธิบดีศาลปกครองชั้นตนเพ่ือสงคําอุทธรณนั้นใหศาลปกครอง 
สูงสุดพิจารณาตอไป 
     116   ขอ 1 108  ใหตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุดแตงตั้งตุลาการในองคคณะคนหนึ่งเปนตุลาการเจาของ 
สํานวน แลวใหตุลาการเจาของสํานวนตรวจคําอุทธรณ ถาเห็นวาคําอุทธรณที่ศาลปกครองช้ันตนส่ังรับไวพิจารณาเปนคําอุทธรณที่ 
ไมสมบูรณครบถวนซึ่งผูอุทธรณอาจแกไขได หรือผูอุทธรณชําระคาธรรมเนียมศาลไมครบถวน ใหส่ังใหผูอุทธรณแกไขหรือชําระ 
คาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาไมมีการแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลา 
ที่กําหนด หรือขอท่ีไมสมบูรณครบถวนนั้นเปนกรณีที่ไมอาจแกไขใหถูกตองได หรือเปนคําอุทธรณที่ตองหามตามกฎหมายหรือย่ืน 
โดยผิดระเบียบนี้ ใหเสนอองคคณะสั่งยกอุทธรณนั้น 
  ในกรณีที่ตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาอุทธรณนั้นมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมเปนสาระอันควรไดรับการ 
วินิจฉัย ใหเสนอองคคณะเพ่ือมีคําส่ังไมรับอุทธรณและสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ 
     117   ขอ 1 109  เม่ือตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคําอุทธรณนั้นเปนคําอุทธรณที่สมบูรณครบถวน ใหสงสําเนา 
คําอุทธรณใหคูกรณีในอุทธรณทําคําแกอุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณหรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด 
  ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายท่ีจะยกขึ้นอางในคําแกอุทธรณนั้น จะตองเปนขอท่ีไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบ 
ในศาลปกครองชั้นตน แตถาปญหาขอใดเปนปญหาอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือปญหาเก่ียวกับประโยชน 
สาธารณะ คูกรณีในอุทธรณจะยกปญหาขอน้ันข้ึนกลาวในคําแกอุทธรณหรือในช้ันอุทธรณก็ได 
118   ขอ 1 110  เม่ือพนกําหนดระยะเวลาตามขอ 109 วรรคหนึ่ง หรือเม่ือคูกรณีในอุทธรณไดย่ืนคําแกอุทธรณ 
แลว หากตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคดีมีขอเท็จจริงเพียงพอที่ศาลจะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังอุทธรณไดแลว ใหจัดทํา 
บันทึกของตุลาการเจาของสํานวนเสนอองคคณะเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป ในกรณีที่ตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาขอเท็จจริง 
จากสํานวนคดี คําอุทธรณ และคาํแกอุทธรณยังไมเพียงพอที่จะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังอุทธรณ ใหมีอํานาจดําเนินกระบวน 
พิจารณาตามอํานาจหนาที่ตอไป 
     119   ขอ 1 111  ในการพิจารณาอุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจ 
พิพากษาหรือมีคําส่ังดังตอไปนี้                 (มีตอหนาถัดไป) 
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ปกครองชั้นตนแลวสงสํานวนคดีคืนไปใหพิพากษาหรือมีคําสั่งใหมหรือกําหนดใหพิจารณาคดีน้ันใหม 
ทั้งหมดหรือบางสวนแลวพิพากษาหรือมีคําสั่งใหม หรือดําเนินการตามคําชี้ขาดของศาลปกครองสูงสุด 
แลวพิพากษาหรือมีคําสั่งไปตามรูปคดี (ขอ 1 112120)  นอกจากนั้น หากศาลปกครองสูงสุดเห็นวา 
คําอุทธรณใดมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัยจะสั่งไมรับอุทธรณ 
น้ันไวพิจารณาก็ได (มาตรา 73) 

                                                                                                                                         
(ตอ) 

(1) หากเห็นวาคําอุทธรณนั้นไมสมบูรณครบถวนและเปนกรณีที่ไมอาจแกไขใหถูกตองได หรือเปน 
คําอุทธรณที่ตองหามตามกฎหมายหรือย่ืนโดยผิดระเบียบนี้ ใหพิพากษายกอุทธรณนั้น โดยไมตองวินิจฉัยในประเด็นแหงอุทธรณ 

(2) หากเห็นวาคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนถูกตอง ไมวาดวยเหตุเดียวกันหรือเหตุอื่น ให 
พิพากษาหรือมีคําส่ังยืนตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน 

(3) หากเห็นวาคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนไมถูกตอง ใหพิพากษาหรือมีคําส่ังกลับ 
คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน และพิพากษาหรือมีคําส่ังใหม 

(4) หากเห็นวาคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนถูกบางสวนและผิดบางสวน ใหพิพากษาหรือมี 
คําส่ังแกคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนโดยพิพากษาหรือมีคําส่ังยืนบางสวน กลับบางสวน และพิพากษาหรือมีคําส่ัง 
ใหมในสวนที่กลับนั้น 
     120   ขอ 1 112  อํานาจในการพิจารณาอุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน โดยศาลปกครอง 
สูงสุดใหรวมถึง 

(1) เม่ือคดีปรากฏเหตุที่มิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือระเบียบนี้ในสวนที่วาดวยการทํา 
คําพิพากษาและคําส่ัง และศาลปกครองสูงสุดเห็นวามีเหตุอันสมควร ใหมีอํานาจส่ังยกคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครอง 
ช้ันตนน้ัน แลวสงสํานวนคดีคืนไปยังศาลปกครองชั้นตนเพ่ือใหพิพากษาหรือมีคําส่ังใหม ในกรณีเชนน้ีศาลปกครองช้ันตนอาจ 
ประกอบดวยตุลาการศาลปกครองอื่นนอกจากที่ไดพิพากษาหรือมีคําส่ังมาแลว และคําพิพากษาหรือคําส่ังใหมนี้อาจวินิจฉัย 
ช้ีขาดคดีเปนอยางอื่นนอกจากคําพิพากษาหรือคําส่ังที่ถูกยกได 

(2) เม่ือคดีปรากฏเหตุที่มิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือระเบียบนี้ในสวนที่วาดวยการแสวงหา 
ขอเท็จจริง หรือมีเหตุที่ศาลไดปฏิเสธการไตสวนพยานตามที่ผูอุทธรณมีคําขอ และศาลปกครองสูงสุดเห็นวามีเหตุอันสมควร ใหมี 
อํานาจส่ังยกคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนน้ัน แลวกําหนดใหศาลปกครองชั้นตนซึ่งประกอบดวยตุลาการศาล 
ปกครององคคณะเดิมหรือตุลาการศาลปกครองอื่น หรือศาลปกครองชั้นตนอ่ืนใดตามที่เห็นสมควร พิจารณาคดีนั้นใหมทั้งหมด 
หรือบางสวน และพิพากษาหรือมีคําส่ังใหม 

(3) เม่ือคดีปรากฏเหตุวาขอเทจ็จริงที่ศาลปกครองชั้นตนฟงมาไมพอแกการวินิจฉัยช้ีขาดคดี และ 
ศาลปกครองสูงสุดเห็นวามีเหตุอันสมควร ใหมีอํานาจส่ังยกคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนน้ัน แลวกําหนดให 
ศาลปกครองชั้นตนซึ่งประกอบดวยตุลาการศาลปกครององคคณะเดิมหรือตุลาการศาลปกครองอื่นพิจารณาคดีนั้นใหมทั้งหมด 
หรือบางสวน โดยดําเนินการตามคําช้ีขาดของศาลปกครองสูงสุด แลวพิพากษาหรือมีคําส่ังไปตามรูปคดี 
  ในคดีทั้งปวงที่ศาลปกครองชั้นตนไดพิพากษาหรือมีคําส่ังใหมตามขอน้ี ใหอุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังใหมเชน
วานั้นได 



 84
3.10 การบังคับคด ีการบังคับคดีปกครองมีความแตกตางกันตามลักษณะของคดี  

ดังนี้ 
3.10.1 คดีที่เปนนิติกรรมฝายเดียว ซึ่งศาลจะมีคําพิพากษาใหเพิกถอนกฎหรือ 

คําสั่งทางปกครองหรือสั่งหามการกระทําทั้งหมดหรือบางสวนแลวแตกรณี ตามมาตรา 72 (1)   
ในกรณีการเพิกถอนกฎน้ี ไมจําตองมีการบังคับคดี  ทั้งน้ี เพราะคําพิพากษาถึงที่สุดที่ใหเพิกถอนกฎ  
ตองมีการประกาศผลแหงคําพิพากษานั้นในราชกิจจานุเบกษา และการประกาศดังกลาวมีผลเปน 
การเพิกถอนกฎน้ัน (มาตรา 72 วรรค 3) แตหากเปนกรณีการเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 
และการสั่งหามกระทําทั้งหมดหรือบางสวนซึ่งการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย เปนหนาที่ของ 
สํานักงานศาลปกครองที่จะตองดําเนินการใหเปนไปตามคําบังคับของศาลดังกลาว ทั้งน้ีตามอํานาจ 
หนาที่ของศาลปกครองที่กําหนดไวในมาตรา 77 (3) 

ในการเพิกถอนกฎหรือคําสั่งนั้น ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดใหมีผล 
ยอนหลังหรือไมก็ได หรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะหนึ่งขณะใดหรือจะกําหนดใหมีเงื่อนไขอยางใดก็ได  
โดยคํานึงถึงความเปนธรรมแหงกรณี (มาตรา 72 วรรค 2) 

3.10.2 คดีเก่ียวกับการละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชา ศาลจะบังคับให 
หัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของปฏิบัติตามหนาที่ภายในระยะเวลาที่ศาล 
ปกครองกําหนด  ทั้งน้ี ตามมาตรา 72 (2) ซึ่งเปนหนาที่ของสํานักงานศาลปกครองที่จะตอง 
ดําเนินการใหเปนไปตามคําบังคับดังกลาว 

3.10.3 คดีสัญญาทางปกครองและคดีละเมิดหรือความรับผิดอื่น ศาลจะออก 
คําบังคับใหใชเงิน หรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ (มาตรา 72 (3))  
และถาผูที่ตองถูกบังคับคดีไมปฏิบัติตามคําบังคับของศาลที่ใหชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสิน ศาลอาจ 
มีคําสั่งใหมีการบังคับคดีแกทรัพยสินของบุคคลน้ันได (มาตรา 72 วรรค 4)  ในกรณีน้ี กฎหมายนํา 
บทบัญญัติวาดวยการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม  
(มาตรา 72 วรรค 5) 

3.10.4 คดีอื่น ๆ ศาลจะส่ังใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลที่เก่ียวของ  
(มาตรา 72 (4)) หรือสั่งใหบุคคลกระทําการหรือละเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหเปนไปตาม 
กฎหมาย (มาตรา 72 (5) )ในกรณีแรกกฎหมายกําหนดใหศาลมีคําพิพากษาแสดงความเปนอยูของ 
สิทธิหรือหนาที่น้ัน สําหรับในกรณีหลังนั้นกฎหมายใหนําบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม ดังเชนกรณี 3.10.3 
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การบังคับคดีในกรณีตาง  ๆ ดังกลาวขางตน มีขอสังเกตบางประการ คือ 
ประการแรก การกําหนดใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใช 

กับการบังคับคดีตาม 3.10.3 และ 3.10.4 บางสวนน้ัน อาจมีปญหาไดเน่ืองจากผูถูกฟองคดีสวนใหญ 
เปนหนวยงานของรัฐ ซึ่งมีเอกสิทธิ์หรือไดรับการคุมครองจากกฎหมายบางประการ เชน ทรัพยสิน 
บางประเภทไมอยูในขายบังคับคดี 

ประการที่สอง ในสวนที่กฎหมายไมไดบัญญัติวิธีการในรายละเอียดไว เชน 
ในกรณีการเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง หรือการสั่งใหหนวยงานทางปกครองปฏิบัติตามหนาที่  
สํานักงานศาลปกครองจะตองหาวิธีการเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามคําบังคับน้ันอยางมีประสิทธิภาพ  
โดยจะตองประสานกับศาลปกครองเพื่อวางแนวทางและบรรทัดฐานในเรื่องดังกลาว 
 

4. การโอนเรื่องรองทุกขมาเปนคดีปกครอง 
  ดังที่ไดกลาวมาในตอนตนแลววา กอนที่จะมีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นในประเทศ 
ไทยนั้น ไดมีการปรับปรุงกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกาเม่ือ พ.ศ. 2522 เพ่ือใหคณะ 
กรรมการกฤษฎีกามีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยขอพิพาททางปกครอง โดยมอบหมายให “คณะกรรมการ 
วินิจฉัยรองทุกข” เปนผูพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขที่ประชาชนรองเรียนขึ้นมา การนํา “ระบบ 
รองทุกข” มาใชน้ันมีวัตถุประสงคที่จะใหเปนขั้นตอนการเตรียมการเพื่อนําไปสูการเปนศาลปกครอง 
ที่สมบูรณในอนาคต  ดวยเหตุน้ี จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ 4)  
พ.ศ. 2542  ซึ่งมีผลใชบังคับพรอมกับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542 เพ่ือยกเลิกบทบัญญัติเก่ียวกับงานวินิจฉัยรองทุกขของคณะกรรมการกฤษฎีกาเสีย   
อยางไรก็ดี แมวาศาลปกครองจะถูกจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายแลวก็ตาม แตดวยเหตุที่จําเปนจะตอง 
อาศัยเวลาในการตระเตรียมการเพื่อเปดทําการศาลปกครองโดยเฉพาะศาลปกครองสูงสุด และ 
ศาลปกครองกลางซึ่งเปนศาลปกครองชั้นตนที่จะตองเปดทําการกอนศาลปกครองชั้นตนอื่น พระราช 
บัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2542  จึงบัญญัติใหบทบัญญัติเก่ียวกับงานรองทุกข 
ในกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกากอนที่จะถูกยกเลิกโดยกฎหมายนี้ ยังคงมีผลใชบังคับอยู 
ตอไปจนกวาจะมีการเปดทําการศาลปกครองกลาง (มาตรา 12) เพ่ือใหประชาชนยังคงสามารถเสนอ 
เรื่องรองทุกขไปยังคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข และคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขยังคงมีอํานาจ 
พิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขไดตอไปเพ่ือไมใหเกิดชองวางในการแกไขความเดือดรอนของประชาชน 
จากการปฏิบัติหนาที่ของทางราชการ และที่สําคัญยิ่งกวาน้ันกฎหมายไมประสงคจะใหประชาชนซึ่งได 
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เสนอเรื่องรองทุกขไปยังคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขแลว แตเรื่องดังกลาวยังพิจารณาไมแลวเสร็จ 
ตามขั้นตอนวิธีพิจารณาตองไดรับความเดือดรอนโดยปราศจากการเหลียวแลและเยียวยาตอไป   
ซึ่งเรื่องดังกลาวมีจํานวนประมาณ 1,400 เรื่อง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี 
ปกครองฯ  จึงบัญญัติใหโอนบรรดาเรื่องรองทุกขที่คางพิจารณาอยูในคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข 
หรือที่มีคําวินิจฉัยแลวแตนายกรัฐมนตรียังมิไดสั่งการไปเปนคดีของศาลปกครองกลาง เม่ือไดมี 
ประกาศวันเปดทําการศาลปกครองกลางแลว (มาตรา 103 วรรค 3)  ทั้งน้ี ศาลปกครองกลางอาจ 
พิจารณาโอนคดี (รองทุกข) ที่โอนมานั้น ไปยังศาลปกครองในภูมิภาคท่ีมีเขตอํานาจและเปดทําการ 
แลวในภายหลังก็ไดหากเห็นวาจะเปนการสะดวกในการดําเนินคดีปกครองของผูรองทุกข (มาตรา 103  
วรรค 4) 
  สําหรับการดําเนินกระบวนพิจารณาและพิพากษาคดีปกครองที่โอนมาจากเรื่อง 
รองทุกข น้ัน พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติให
เปนไปตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจะกําหนด  ซึ่งก็คือระเบียบฯ 
วาดวยการดําเนินกระบวนพิจารณาและพิพากษาคดีปกครองที่โอนมาจากเรื่องรองทุกขตามกฎหมาย 
วาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2544 โดยระเบียบดังกลาวไดกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับเรื่องน้ี 
ไวโดยสรุป 2 ประการดังนี้ 

4.1 การจัดทําบัญชีและสํานวนเรื่องรองทุกข 
ขอ 3 3121 ไดกําหนดใหสํานักงานศาลปกครองมีหนาที่เสนอบัญชีเรื่อง 

รองทุกขตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกาที่โอนมาพรอมสํานวนเรื่องรองทุกขตออธิบดี 
ศาลปกครองกลางภายใน 30 วันนับแตวันเปดทําการศาลปกครอง 

บัญชีดังกลาวใหแยกเปนประเภท ลักษณะ และขั้นตอนที่คางอยู และให 
พนักงานเจาหนาที่ของศาลลงทะเบียนคดีที่โอนมาในสารบบความ (ขอ 3 4122) 
                                             
     121   ขอ 3 3  ใหสํานักงานศาลปกครองเสนอบัญชีเรื่องรองทุกขตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ 
โอนมาเปนคดีของศาลปกครองตามมาตรา 103 วรรคสาม พรอมสํานวนเรื่องรองทุกขดังกลาวตออธิบดีศาลปกครองกลางภายใน 
สามสิบวันนับแตวันเปดทําการศาลปกครองกลาง 
  บัญชีตามวรรคหนึ่ง ใหแยกเปนประเภท ลักษณะ และข้ันตอนที่คางอยูในเรื่องรองทุกขที่โอนมาเปนคดีของ 
ศาลปกครอง 
     122   ขอ 3 4  ใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลลงทะเบียนคดีที่โอนมาตามขอ 3 ในสารบบความ 
  คดีที่โอนมาตามขอ 3 ไมตองเสียคาธรรมเนียมศาลทุกช้ันศาล 



 87
อธิบดีศาลปกครองกลางจะเปนผูพิจารณาจายสํานวนคดีดังกลาวใหแกองคคณะ  

เพ่ือพิจารณาพิพากษาตอไป (ขอ 3 5123) 
4.2 วิธีพิจารณาคดีปกครองที่โอนมาจากเรื่องรองทุกข 

ในการกําหนดวิธีพิจารณาคดีที่โอนมาจากเรื่องรองทุกขน้ีตองทําความเขาใจ 
กอนวาเรื่องรองทุกขเปนการวินิจฉัยในรูปของคณะกรรมการในฝายบริหารซึ่งมิใชเปนคดีปกครอง 
ของศาล  แตระบบวิธีพิจารณาไดเดินตามแนวของระบบวิธีพิจารณาคดีปกครองของศาลปกครอง 
ฝรั่งเศส  ดังน้ัน เม่ือโอนมาเปนคดีปกครองการดําเนินกระบวนพิจารณาบางอยางที่กระทํามาแลว 
จึงอาจไดรับการยกเวนไมตองดําเนินการใหม ซึ่งขึ้นกับสภาพของสํานวนเรื่องรองทุกขวาเปนเรื่องใหม 
ที่ยังไมไดดําเนินการเลย หรือดําเนินการคางอยู หรือวินิจฉัยแลว โดยปกติเรื่องใหมที่โอนมาก็ตอง 
ดําเนินการใหมทั้งหมดทุกขั้นตอน เรื่องท่ีดําเนินการมาบางแลวศาลปกครองก็อาจงดเวนกระบวน 
พิจารณาที่ดําเนินการมาแลวไดตามสมควร สวนเรื่องท่ีไดวินิจฉัยแลวหากนายกรัฐมนตรีสั่งการแลว 
ก็ยุติไปไมโอนมา หากนายกรัฐมนตรียังไมสั่งการก็โอนมาดําเนินการตอ และอยูในดุลพินิจของ 
องคคณะที่จะดําเนินกระบวนพิจารณาหรืองดเวนบางขั้นตอนของกระบวนพิจารณาไดตามควร 
ซึ่งระเบียบฯไดกําหนดรายละเอียดดังน้ี 

4.2.1 การพิจารณาวาคดีที่โอนมาอยูในอํานาจของศาลปกครองหรือไม 
ขอ 3 6124 กําหนดใหองคคณะพิจารณาเปนลําดับแรกวาคดีน้ันอยูใน 

                                             
     123   ขอ 3 5  ใหอธิบดีศาลปกครองกลางพิจารณาจายสํานวนคดีที่โอนมาใหแกองคคณะเพ่ือพิจารณาพิพากษา 
ตอไป 
     124   ขอ 3 6  เม่ือองคคณะไดรับคดีที่โอนมาแลว ใหพิจารณาวาคดีนั้นอยูในอํานาจของศาลปกครองหรือไม  
  ในกรณีที่องคคณะเห็นวาเปนคดีที่ไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง ใหองคคณะมีคําส่ังไมรับคดีนั้นไว 
พิจารณาและสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ และใหศาลปกครองกลางแจงคําส่ังดังกลาวทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ 
ไปยังผูรองทุกข 
  ผูรองทุกขมีสิทธิย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังไมรับคดีไวพิจารณาตามวรรคสองตอศาลปกครองสูงสุดภายใน 
กําหนดระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําส่ังของศาลปกครองกลาง 
  คํารองตามวรรคสามใหย่ืนตอศาลปกครองกลาง และใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลปกครองกลางรีบสงคํารอง 
ดังกลาวพรอมดวยสํานวนคดีและคําส่ังไมรับคดีไวพิจารณาของศาลปกครองกลางไปยังศาลปกครองสูงสุดโดยพลัน 
  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดสงคํารองดังกลาวใหองคคณะในศาลปกครองสูงสุดเพ่ือพิจารณาคํารองและ 
มีคําส่ังยืนตามคําส่ังไมรับคดีไวพิจารณาของศาลปกครองกลาง หรือมีคําส่ังใหรับคดีไวพิจารณา แลวสงใหศาลปกครองกลางอาน 
  คําส่ังใหรับคดีไวพิจารณาขององคคณะในศาลปกครองสูงสุดตามวรรคหา ใหกําหนดดวยวาเปนคดีที่อยูในอํานาจ
ของศาลปกครองชั้นตนตามมาตรา 10 หรือศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา 11            (มีตอหนาถัดไป) 
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อํานาจของศาลปกครองหรือไม  ทั้งน้ี ดวยเหตุที่วาเรื่องรองทุกขที่อยูในอํานาจพิจารณาวินิจฉัย 
ของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขอาจเปนคดีที่ไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 
ก็ได ถาองคคณะในศาลปกครองกลางเห็นวาเปนคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครอง ก็จะตอง 
พิจารณาวาเปนคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครองชั้นตนตามมาตรา 10125 หรือศาลปกครองสูงสุด 
ตามมาตรา 11 

ในประเด็นน้ีอาจมีปญหาวาถาเรื่องรองทุกขที่โอนมานั้นเปนเรื่องที่ 
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไมอาจรับไวพิจารณาไดตามมาตรา 18126 มาตรา 19127 หรือ 

                                                                                                                                         
(ตอ) 
  ในการอานคําส่ังของศาลปกครองสูงสุด ใหศาลปกครองกลางแจงใหผูรองทุกขและหนวยงานที่รับผิดชอบ 
หรือเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของทราบกําหนดวันอานคําส่ังเปนการลวงหนาตามสมควร ถาผูรองทุกข หนวยงานที่รับผิดชอบ และ 
เจาหนาที่ของรัฐหรือผูแทนทั้งหมดไมมาศาลในวันนัดอานคําส่ังศาล ใหศาลงดการอานและบันทึกไว และใหศาลปกครองกลางแจง 
คําส่ังดังกลาวทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังผูรองทุกข หนวยงานที่รับผิดชอบ หรือเจาหนาที่ของรัฐทั้งหมดหรือบางสวนที่ 
มิไดมาศาล 
  ในกรณีที่องคคณะในศาลปกครองสูงสุดมีคําส่ังตามวรรคหาและวรรคหกวาเปนคดีที่อยูในอํานาจของ 
ศาลปกครองชั้นตน ใหศาลปกครองกลางดําเนินการตอไปโดยใหนําความในขอ 7 มาใชบังคับโดยอนุโลม  หากมีคําส่ังวาเปนคดี 
ที่อยูในอํานาจของศาลปกครองสูงสุด ใหศาลปกครองสูงสุดดําเนินการตอไปโดยใหนําความในขอ 8 วรรคสองและวรรคสาม  
มาใชบังคับโดยอนุโลม 
     125   มาตรา 10  ศาลปกครองช้ันตนมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่มีอยูในอํานาจศาลปกครอง เวนแตคดีที่ 
อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 
     126 พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 
  มาตรา 18  บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดตามบทบัญญัติแหง 
พระราชบัญญัตินี้ 
  การรองทุกขตามพระราชบัญญัตินี้ไมเปนการตัดสิทธิรองทุกขอันจะพึงมีไดตามกฎหมายอื่น 
  ผูที่เปนทหารหรือตํารวจ ถาจะรองทุกขอันเก่ียวกับราชการทหารหรือตํารวจตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎ 
ขอบังคับวาดวยการนั้น 
     127 พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 
  มาตรา 19  เรื่องรองทุกขที่คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจะรับไวพิจารณาไดตองมีลักษณะดังตอไปนี้ 
  (1) เปนเรื่องที่ผูรองทุกขไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอน หรือเสียหายโดยมิอาจ 
หลีกเล่ียงได และ 
  (2) ความเดือดรอนหรือความเสียหายตาม (1) นั้นเน่ืองมาจากเจาหนาที่ของรัฐ 
      (ก) ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 
      (ข) ปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร             (มีตอหนาถัดไป) 
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มาตรา 20128 แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ ศาลปกครองจะมีคําสั่งอยางไร กลาวคือ  
ถาคดีน้ันไมใชคดีปกครอง ศาลก็อาจสั่งไมรับไวพิจารณาไดโดยไมมีปญหา แตถาเปนเรื่องที่รองทุกข 
ไมไดแตอาจรับไวเปนคดีปกครองได กรณีเชนน้ีเห็นวาคงตองพิจารณาจากมาตรา 103 ที่ใหโอนเรื่อง 
รองทุกขซึ่งอยูในระหวางการพิจารณา ซึ่งตองตีความวาเปนเรื่องรองทุกขที่รับไวพิจารณาไดเสียกอน 
จึงจะโอนมาเปนคดีปกครองได หากมีการโอนเรื่องที่ไมเปนเรื่องรองทุกขที่รับไวพิจารณาไดมาเปน 
คดีปกครองยอมไมชอบดวยมาตรา 103 ศาลสมควรที่จะสั่งไมรับคดีน้ันไวพิจารณา และใหคูกรณี 
ไปฟองคดีปกครองใหม ซึ่งผูรองทุกขที่ไมพอใจอาจอุทธรณไดตามขอ 3 6 วรรค 4  ทั้งน้ี กรณีอาจมี 
ปญหาเรื่องอายุความไดหากศาลมีคําสั่งไมรับเรื่องรองทุกขไวพิจารณาและผูรองทุกขไปฟองใหม  
ซึ่งเรื่องน้ีศาลปกครองอาจพิจารณาผอนผันเปนพิเศษตามาตรา 52 วรรค 2 โดยถือวาแมคดีขาด 
อายุความแลวแตมีเหตุจําเปนอื่นก็ได 

นอกจากนี้อาจมีปญหาวาเรื่องรองทุกขที่โอนมาน้ันเปนกรณีที่จะตองชําระ 
คาธรรมเนียมศาล แตการรองทุกขเดิมน้ันไมตองเสียคาธรรมเนียม เม่ือเรื่องรองทุกขโอนมาแลว 
จะตองมีการชําระคาธรรมเนียมหรือไม เร่ืองน้ีเห็นวามาตรา 103 บัญญัติเพียงใหโอนเร่ืองรองทุกข 
มาเปนคดีปกครองโดยไมไดกําหนดใหเก็บคาธรรมเนียมยอนหลัง ฉะน้ันจึงนาจะถือวาคดีที่โอนมา 
ดังกลาวนั้นไมตองมีการเสียคาธรรมเนียมศาล ซึ่งขอ 3 4 ไดกําหนดไวชัดเจนวาคดีที่โอนมาตามขอ 3  
                                                                                                                                         
(ตอ) 
      (ค) กระทําการนอกเหนืออํานาจหนาที่ หรือขัดหรือไมถูกตองตามกฎหมาย 
      (ง) กระทําการไมถูกตองตามข้ันตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการนั้น หรือ 
      (จ) กระทําการโดยไมสุจริตหรือโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
  ความใน (2) (ง) และ (จ) จะใชเม่ือใดกับหนวยงานของรัฐใดใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
     128 พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 
  มาตรา 20  เรื่องรองทุกขดังตอไปนี้ไมใหรับไวพิจารณา 
  (1) เรื่องรองทุกขที่มีลักษณะเปนไปทางนโยบายโดยตรง ซึ่งรัฐบาลตองรับผิดชอบตอรัฐสภา 
  (2) เรื่องที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมีมติเด็ดขาดแลว 
  (3) เรื่องที่มีการฟองรองเปนคดีอยูในศาล หรือท่ีศาลพิพากษาหรือมีคําส่ังเด็ดขาดแลว 
  (4) เรื่องที่ยังมิไดดําเนินการเพ่ือแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายครบขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนดไว 
  (5) เรื่องที่คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว เวนแตเปนกรณีที่มีการพบพยาน 
หลักฐานใหมตามท่ีกําหนดในมาตรา 50 
  (6) เรื่องที่ผูรองทุกขละทิ้งการรองทุกขตามมาตรา 46 
  (7) เรื่องที่ขาดอายุความรองทุกข  ทั้งนี้ ภายใตเงื่อนไขตามมาตรา 23 
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ไมตองเสียคาธรรมเนียมศาลทุกชั้นศาล 

ในกรณีที่องคคณะในศาลปกครองกลางเห็นวาคดีน้ันไมอยูในอํานาจ 
ของศาลปกครอง องคคณะก็จะตองมีคําสั่งไมรับคดีน้ันไวพิจารณาและสั่งจําหนายคดีออกจาก 
สารบบความ  ซึ่งผูรองทุกขอาจยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอศาลปกครองกลางภายใน 30 วัน  
นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง เพ่ือสงคํารองน้ันไปยังศาลปกครองสูงสุดใหพิจารณาตอไป  ซึ่งเมื่อ 
องคคณะในศาลปกครองสูงสุดไดพิจารณามีคําสั่งอยางใดแลว ยอมเปนที่สุด (ขอ 3 6) 

4.2.2 การพิจารณาพิพากษาคดีที่โอนมาจากเรื่องรองทุกข 
ถาองคคณะเห็นวาเปนคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครองชั้นตนให 

องคคณะมีคําสั่งรับคดีไวพิจารณาพิจารณาพิพากษาคดีตอไป  ในกรณีน้ี ถือวาผูรองทุกขเดิมเปน 
ผูฟองคดี สวนผูถูกฟองคดีน้ันองคคณะจะตองพิจารณากําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือ 
เจาหนาที่ของรัฐหนวยงานใดหรือคนใดเปนผูถูกฟองคดี (ขอ 3 7 วรรค 1129) เพ่ือที่จะไดมีสิทธิหนาที่ 
ที่ชัดเจนแนนอนตอไปและในการพิจารณาพิพากษาคดีที่โอนมา องคคณะอาจพิจารณาเห็นสมควร 
ที่จะงดเวนกระบวนพิจารณาใดที่ไดดําเนินการมาแลวโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือ 
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดเทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย (ขอ 3 7 วรรค 2) เชน ในชั้น 
การพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข หากไดมีการรวบรวมขอเท็จจริงครบถวนแลว  
องคคณะอาจพิจารณางดเวนการไตสวนขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํานวนแลวดําเนินกระบวน 
พิจารณาในขั้นตอนตอไปก็ได  นอกจากนี้ ในการเสนอคําแถลงการณของผูแถลงคดีในกรณีคดีที่โอน 
มาดังกลาวนั้น โดยหลักใหเสนอดวยวาจาเพื่อความรวดเร็ว เวนแตองคคณะจะเห็นสมควรใหจัดทํา 
เปนหนังสือ (ขอ 3 7 วรรค 3) ในเรื่องการงดเวนกระบวนพิจารณานี้ มีขอสังเกตวา การงดเวน 
กระบวนพิจารณาใดที่ไดดําเนินการมาแลวนั้น นาจะหมายถึงเพียงแคขั้นตอนการแสวงหาขอเท็จจริง 
เทาน้ัน ขั้นตอนการสรุปสํานวน การน่ังพิจารณาคดีและกระบวนพิจารณาตาง ๆ ไปจนถึงการทํา 
                                             
     129   ขอ 3 7  ในกรณีที่องคคณะซึ่งไดรับคดีที่โอนมาเห็นวาเปนคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครองชั้นตนตาม 
มาตรา 10 ใหองคคณะมีคําส่ังรับคดีไวพิจารณา แลวพิจารณาพิพากษาคดีตอไป  โดยใหถือวาผูรองทุกขเปนผูฟองคดี และ 
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐซึ่งองคคณะกําหนดเปนผูถูกฟองคดี 
  ในการพิจารณาพิพากษาคดีตามวรรคหนึ่ง ใหเปนอํานาจขององคคณะที่จะงดเวนกระบวนพิจารณาใด เพราะ 
เหตุที่ไดมีการดําเนินการมาแลวโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข  ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดหรือแยงกับ
กฎหมาย 
  กอนที่องคคณะจะมีคําพิพากษาหรือคําส่ังชี้ขาดคดี ใหตุลาการผูแถลงคดีเสนอคําแถลงการณดวย
วาจาตอองคคณะ เวนแตองคคณะจะเห็นสมควรใหจัดทําคําแถลงการณเปนหนังสือ 
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คําพิพากษาหรือคําสั่ง คงไมอาจงดเวนได เพราะเปนขั้นตอนของความเปน “ศาลปกครอง” โดยเฉพาะ  
และถาไมมีการนั่งพิจารณาคดีศาลยอมไมอาจทําคําพิพากษาได (รัฐธรรมนูญ มาตรา 236) 

สําหรับในกรณีที่องคคณะเห็นวาคดีที่โอนมาน้ันอยูในอํานาจของศาล 
ปกครองสูงสุด ก็ใหองคคณะของศาลปกครองกลางซึ่งพิจารณาคดีน้ันเสนออธิบดีศาลปกครองกลาง 
พิจารณาสงคดีไปยังศาลปกครองสูงสุดเพ่ือพิจารณาตอไป  ในกรณีน้ี หากองคคณะของศาลปกครอง 
สูงสุดที่ไดรับสํานวนคดีมา เห็นวาเปนคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครองสูงสุดก็ตองดําเนินกระบวน 
พิจารณาตอไปทํานองเดียวกับกรณีศาลปกครองกลาง แตถาองคคณะของศาลปกครองสูงสุด 
เห็นวาเปนคดีที่อยูในอํานาจศาลปกครองกลาง ก็ใหเสนอความเห็นตอประธานศาลปกครองสูงสุด 
เพ่ือสั่งใหสงคดีคืนไปยังศาลปกครองกลาง ซึ่งศาลปกครองกลางจะตองดําเนินกระบวนพิจารณา 
คดีน้ันตอไป  อยางไรก็ตาม หากศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคดีที่สงมาไมอยูในอํานาจศาลปกครองเลย  
องคคณะของศาลปกครองสูงสุดที่พิจารณา อาจมีคําสั่งไมรับคดีน้ันไวพิจารณาและจําหนายคดี 
ออกจากสารบบความ (ขอ 3 8 วรรค 5130) 

ในการดําเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาคดีปกครองที่โอนมาจากเรื่อง 
รองทุกขน้ี นอกจากจะเปนไปตามระเบียบฯดังกลาวขางตนแลว ในสวนที่นอกเหนือจากที่กําหนดไวใน 
ระเบียบฯนั้น ใหอนุโลมนําระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2543 และระเบียบอื่นที่เก่ียวของมาใช เชนเดียวกับการพิจารณาพิพากษาคดี 
ปกครองโดยทั่วไป (ขอ 3 9131) 

                                             
     130   ขอ 3 8  ในกรณีที่องคคณะซึ่งไดรับคดีที่โอนมาเห็นวาเปนคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครองสูงสุดตาม 
มาตรา 11 ใหองคคณะเสนออธิบดีศาลปกครองกลาง เพ่ือพิจารณาสั่งใหสงคดีไปยังศาลปกครองสูงสุดเพ่ือพิจารณาดําเนินการ 
ตอไป 
  ใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลปกครองสูงสุดลงทะเบียนคดีดังกลาวในสารบบความแลวเสนอประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดเพ่ือจายสํานวนใหแกองคคณะในศาลปกครองสูงสุด 
  ถาองคคณะในศาลปกครองสูงสุดเห็นวาเปนคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครองสูงสุดใหมีคําส่ังรับคดีไว 
พิจารณา แลวใหดําเนินการตอไป โดยใหนําความในขอ 7 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
  ถาองคคณะในศาลปกครองสูงสุดเห็นวาเปนคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครองชั้นตน ใหเสนอความเห็นตอ 
ประธานศาลปกครองสูงสุดเพ่ือส่ังใหสงคดีนั้นคืนศาลปกครองกลาง และใหศาลปกครองกลางดําเนินการตามขอ 5 และขอ 7  
ตอไป 
  ในกรณีที่องคคณะในศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคดีที่สงมาไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง ใหมีคําส่ังไมรับคดี 
นั้นไวพิจารณาและจําหนายคดีออกจากสารบบความ 
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บทสรุป 

5.1  ผลของการมีศาลปกครอง 
การเกิดขึ้นของศาลปกครองนอกจากจะมีผลโดยตรง 2 ประการ กลาวคือ  

เปนกลไกในการควบคุมฝายบริหาร เพ่ือคุมครองประชาชนจากการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือ 
ไมเปนธรรมจากฝายบริหาร และเพื่อการสรางบรรทัดฐานที่ดีในการบริหารราชการ แลวยังมีผลอ่ืน ๆ  
ตามมาอีก ดังน้ี 

1.1 การเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษากฎหมายในประเทศไทย ซึ่งแตเดิม 
เนนหนักแตเฉพาะกฎหมายแพง กฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา ตอไปนี้วิชากฎหมายปกครอง รวมทั้งวิชาอื่น ๆ ในขอบเขตของกฎหมาย 
มหาชน จะมีความสําคัญและไดรับการบรรจุในหลักสูตรการศึกษาของสถาบันศึกษาตาง ๆ เพ่ิมขึ้น 

1.2 การพัฒนากฎหมายมหาชน จะมีการวางและพัฒนาหลักกฎหมายมหาชน 
และกฎหมายปกครองที่เกิดจากการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลโดยตรง และจากการศึกษาวิเคราะห 
ในทางวิชาการควบคูกันไป เชนที่เราไดเห็นในกรณีของกฎหมายเอกชน และกฎหมายอาญา 

1.3 การสรางวิชาชีพทางกฎหมายขึ้นใหม แมวาตามกฎหมายจัดตั้งศาลปกครอง  
การฟองคดีปกครองไมจําตองดําเนินการโดยทนายความ แตกฎหมายก็ไมหามในการที่ผูฟองคดีหรือ 
คูกรณีจะมอบใหทนายความหรือบุคคลอื่นฟองคดีหรือดําเนินการแทน  ดังน้ัน จึงเปนไปไดวาในคดี 
บางประเภทคูกรณีฝายหน่ึงฝายใดอาจมอบใหทนายความดําเนินการแทน อันจะทําใหเกิดวิชาชีพใหม 
เพ่ิมขึ้นมา คือ ทนายความในคดีปกครอง ซึ่งจะเปนผูที่มีความรูและประสบการณเกี่ยวกับ 
คดีปกครองอยางดี และผูที่ประกอบวิชาชีพทนายความโดยมีประสบการณในคดีปกครองตาม 
หลักเกณฑที่ ก.ศป. กําหนดก็อาจไดรับการแตงตั้งใหเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุด (มาตรา 13)  
หรือตุลาการในศาลปกครองชั้นตนได (มาตรา 18) 

                                                                                                                                         
     131   ขอ 3 9  นอกจากวิธีพิจารณาคดีปกครองที่กําหนดไวโดยเฉพาะในระเบียบนี้ ใหนําวิธีพิจารณาคดีปกครองที่ 
กําหนดไวในระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง ระเบียบของที่ประชุมใหญ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยองคคณะ การจายสํานวน การโอนคดี การปฏิบัติหนาที่ของตุลาการในคดีปกครอง  
การคัดคานตุลาการศาลปกครอง การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานคดีปกครอง และการมอบอํานาจใหดําเนินคดีปกครองแทน  และ 
ระเบียบอื่นที่เก่ียวของมาใชบังคับกับการดําเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาคดีปกครองที่โอนมาตามขอ 3 โดยอนุโลม  แตในการ 
พิจารณาอุทธรณ ใหตุลาการผูแถลงคดีเสนอคําแถลงการณดวยวาจา เวนแตองคคณะในศาลปกครองสูงสุดจะเห็นสมควรใหจัดทํา 
คําแถลงการณเปนหนังสือ 
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5.2  หลักประกันความสําเร็จของศาลปกครอง 

จากการศึกษาโครงสราง อํานาจหนาที่ และวิธีพิจารณาของศาลปกครองแลว  
จะเห็นวา กฎหมายและระเบียบวิธีพิจารณาตาง ๆ ไดถูกกําหนดขึ้นเพ่ือใหการอํานวยความยุติธรรม 
ทางปกครองมีประสิทธิภาพสมกับเจตนารมณในการจัดตั้งศาลปกครอง แตความสําเร็จในครั้งนี้ 
ขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ หลาย ๆ ประการ คือ 

2.1 ตุลาการศาลปกครอง นอกจากจะตองเปนผูมีความรูความสามารถ มีความ 
เที่ยงธรรม ซื่อสัตยตอวิชาชีพแลว ยังตองมีความรูพื้นฐานทางดานหลักกฎหมายมหาชนและกฎหมาย 
ปกครองอยางดี หรือมิเชนน้ันก็ตองมีประสบการณในการบริหารงานของรัฐมากพอดวย และตอง 
เขาใจความแตกตางของกระบวนการยุติธรรมทางปกครองกับกระบวนการยุติธรรมทางแพง กลาวอีก 
อยางหนึ่งก็คือ การใชนิติปรัชญาและนิติวิธีในทางกฎหมายมหาชนหรือกฎหมายปกครองมาใชในการ 
พิจารณาคดี มิใชใชนิติปรัชญาและนิติวิธีในทางกฎหมายแพงมาใชในคดีปกครอง ตัวอยางเชน  
ในทางแพงจะคํานึงถึงเจตนารมณของคูสัญญาเปนสําคัญ และคํานึงถึงความเทาเทียมกันระหวาง 
คูกรณี แตในทางกฎหมายปกครองเปนเรื่องที่ตองคํานึงถึงการถวงดุลระหวางการคุมครองประโยชน 
ของเอกชนกับประโยชนสาธารณะ รวมตลอดถึงผลกระทบตอระบบการบริหารงานของรัฐ  ทั้งน้ี เพื่อ 
ใหเกิดระบบการบริหารราชการที่ดี 

2.2 ระบบวิธีพิจารณา เปนระบบไตสวนและถวงดุล ในการไตสวนเปนหนาที่ 
ของตุลาการท่ีจะตองคนหาขอเท็จจริงดวนตนเอง ตองโปรงใสเปนกลาง เปดโอกาสใหคูกรณีไดโตแยง 
กันอยางเต็มที่ในพยานหลักฐานตาง ๆ สวนการถวงดุลก็คือการถวงดุลในการพิจารณา 3 ฝาย คือ  
ระหวางตุลาการเจาของสํานวน ตุลาการผูแถลงคดี และองคคณะ แตละฝายตองทํางานอยางละเอียด 
รอบคอบที่สุด และสามารถแสดงเหตุผลที่เหนือกวาของตนได ซึ่งจะนําไปสูคําพิพากษาที่สมบูรณที่สุด 

2.3 สํานักงานศาลปกครอง จะตองมีบทบาทเปนกลไกที่ทรงประสิทธิภาพที่สุด 
ของศาลปกครอง ไมวาการใหการสนับสนุนทางดานงานวิชาการ (การคนควาวิจัย การวิเคราะห 
เหตุแหงการฟองคดี การฝกอบรม) ดานคดี (ประสิทธิภาพของพนักงานคดีปกครองในฐานะผูชวย 
ของตุลาการ การบังคับคดี) และดานธุรการศาลทั่วไปในการใหบริการแกประชาชน (การรับฟอง  
ใหคําแนะนํา ออกหมาย ติดตามงานคดี รวมทั้งระบบบริหารงานทั่วไป) 

2.4 สถาบันการศึกษา จะตองมีบทบาทที่สําคัญในการผลิตบุคลากรเขาสูงาน 
ของศาลปกครอง ไมวาจะเปนการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนที่ตองสรางคนที่มีความเชี่ยวชาญ 
อยางแทจริงทางดานกฎหมายมหาชนและกฎหมายปกครอง รวมทั้งบทบาทในฐานะของนักวิชาการ 
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ดานกฎหมายมหาชนที่สามารถวิพากษวิจารณ ใหแงคิดตอคําพิพากษาของศาลปกครองไดเปนอยางดี 

2.5 สถาบันวิชาชีพ จําเปนตองมีสถาบันวิชาชีพเพ่ือเปนสถาบันกําหนดมาตรฐาน 
ความรูความสามารถทางดานกฎหมายมหาชนและกฎหมายปกครองใหแกบุคลากรที่จะเขาสูงานของ 
ศาลปกครอง สถาบันเชนวาน้ีจะตองจัดตั้งขึ้นเพ่ือใหการฝกอบรมแกผูที่มีความรูในระดับปริญญาตรี 
ทางดานกฎหมายมหาชนและกฎหมายปกครอง และจัดการทดสอบที่ไดเกณฑมาตรฐาน เพ่ือนําคน 
เขาสูระบบงานของศาลปกครอง ไมวาในฐานะพนักงานคดีปกครองหรือตุลาการศาลปกครอง 

2.6 การสนับสนุนจากรัฐ และสังคม ในสวนของรัฐนั้นจะตองปฏิบัติตาม 
มาตรา 75 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญ ที่บัญญัติวา “รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหพอเพียงกับการ 
บริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการการเลือกตั้งผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง คณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน”  นอกจากนั้น ศาลปกครอง 
ยังตองไดรับการสนับสนุนในการคนควา วิจัย รวมถึงการแลกเปลี่ยนความรูในแวดวงวิชาการ  
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

ในดานการสนับสนุนของสังคมน้ัน จําเปนตองไดรับคําวิพากษวิจารณ 
ที่เปนธรรมและในเชิงวิชาการจากสาธารณชนในแงคุณภาพของคําพิพากษา และการจัดระบบ 
บริหารงานของสํานักงานศาลปกครองในการใหบริการแกประชาชน ทั้งยังตองขึ้นอยูกับความรู 
ความเขาใจของสาธารณชนเกี่ยวกับความสําคัญและบทบาทภาระหนาที่ของศาลปกครองในฐานะ 
องคกรที่ใชอํานาจทางตุลาการองคกรหนึ่งของสังคมไทย ซึ่งจะเปนหลักประกันในการสรางความ 
เปนธรรมในสังคม 
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